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Resumen

El ejercicio de la justicia indigena en el Ecuador es un derecho colectivo efectuado desde los
tiempos milenarios que han venido practicando en base al derecho consuetudinario y la normativa
juridica vigente; existiendo posibles vulneraciones de los derechos humanos constitucionales en
las comunidades de Caniar; el objetivo es analizar la vulneracion de los derechos humanos debido
a la aplicacion de la justicia comunitaria mediante el analisis de la bibliografia y el estudio de los
procesos judiciales en la circunscripcion territorial del pueblo kichwa cafiari.

La investigacion fue realizada en las comunidades de Cafar considerado de tipo mixto con énfasis
en la investigacion cualitativa, utilizando los métodos como el analitico- sintético, inductivo-
deductivo, histdrico y comparativo; se establecio los resultados segun la revision bibliografica, el
estudio de los casos en las comunidades y las consultas a los profesionales del derecho verificando
que existe la vulneracién de los derechos humanos debido a la inadecuada aplicacion de la justicia
indigena en las comunidades de Cafar; como contribucion a la investigacion se establecio la
creacion del reglamento que regule la correcta aplicacion de la justicia indigena en la provincia de
Carfiar, mismo que servira de base para la creacion de un c6digo organico a nivel nacional.
Palabra clave: Derecho constitucional; derechos humanos; derechos colectivos; derecho

consuetudinario; violacién de los derechos humanos.

Abstract

The exercise of indigenous justice in Ecuador is a collective right carried out since millenarians,
which have been practiced based on customary law and current legal regulations; there are possible
violations of constitutional human rights in the communities of Cafiar; The objective is to analyze
the violation of human rights due to the application of community justice by analyzing the
bibliography and studying the judicial processes in the territorial district of the kichwa cafiari
people.

The research was carried out in the communities of Cafar considered of mixed type with an
emphasis on qualitative research, using methods such as analytical-synthetic, inductive-deductive,
historical, and comparative; The results were established according to the bibliographic review, the

study of the cases in the communities and the consultations with the legal professionals, verifying
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that there is a violation of human rights due to the inadequate application of indigenous justice in
the communities of Cafiar; As a contribution to the investigation, the creation of the regulation that
regulates the correct application of indigenous justice in the province of Cafiar was established,
which will serve as the basis for the creation of an organic code at the national level.

Keywords: Constitutional law; human rights; collective rights; customary law; violation of human
rights.

Resumo

O exercicio da justica indigena no Equador é um direito coletivo realizado desde milenaristas, que
tem sido praticado com base no direito consuetudinario e nas normas legais vigentes; existem
possiveis violagdes dos direitos humanos constitucionais nas comunidades de Cafiar; O objetivo é
analisar a violacdo dos direitos humanos pela aplicagdo da justica comunitéaria por meio da analise
da bibliografia e do estudo dos processos judiciais no distrito territorial do povo kichwa cafari.

A pesquisa foi realizada nas comunidades de Cafar consideradas de tipo misto com énfase na
pesquisa qualitativa, utilizando métodos como analitico-sintético, indutivo-dedutivo, historico e
comparativo; Os resultados foram apurados de acordo com a revisdo bibliografica, o estudo dos
casos nas comunidades e as consultas com os profissionais do direito, constatando que existe uma
violacdo dos direitos humanos devido a aplicacdo inadequada da justica indigena nas comunidades
de Cafar; Como contribuicdo a investigacdo, foi estabelecida a criagdo do regulamento que
regulamenta a correta aplicacdo da justica indigena na provincia de Cafiar, que servira de base para
a criagdo de um codigo organico em nivel nacional.

Palavras-chave: Direito constitucional; direitos humanos; direitos coletivos; direito

consuetudinario; violagdo dos direitos humanos.

Introduccién

Dentro del Estado ecuatoriano las comunidades y los pueblos ejercen los derechos colectivos como
es el ejercicio de la justicia indigena en fundamentacion a la normativa juridica vigente en base a
los articulos 57 y 171 de la Constitucion; los articulos 65 y 66 de Ley Organica de Garantias
Jurisdicciones y Control Constitucional, los articulos 24, 343, 345 del Cddigo Organico de la

Funcion Judicial, el articulo 51 y siguientes del Reglamento de Sustanciacion de Procesos en la
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Corte Constitucional; ademas se sustenta en la norma juridica convencional en base a los convenios
y tratados internacionales sobre la materia de derechos humanos.
La ejecucion de la justicia indigena a nivel nacional y dentro de las comunidades indigenas de
Cafiar también se fundamenta en el derecho consuetudinario que comprende un conjunto de
costumbres, practicas y principios aceptados como normas obligatorias entre los habitantes que
viven en la comunidad, que vienen practicando hace miles de afios para resolver los conflictos
comunitarios con el objeto de mantener la armonia, equilibrio, bienestar y buen vivir.
Segun el informe del Instituto Regional de Asesoria de Derechos Humanos (INREDH) del afio
2017 en los ultimos cinco afios alrededor de 282 personas han sido sometidas a procedimientos
penales por hechos relacionados con la defensa de derechos humanos, la naturaleza, o por haber
ejercido sus derechos ancestrales; sobre esta base ha existido un considerable nimero de sentencias
condenatorias con penas que van desde 6 meses hasta los 12 afios de prision; hoy en dia, al menos
136 personas mantienen procesos penales abiertos por la resistencia y la protesta social que han
llevado adelante acciones en defensa de sus derechos y de la naturaleza; asi mismo 23 dirigentes
de la comunidad de San Pedro han sido criminalizados siendo sentenciados hasta por cinco afios
de prision por la justicia ordinaria (Saavedra L. A., 2017).
Como resultado de la ejecucién de la justicia indigena en las comunidades de Cafiar ha producido
la vulneracion de los derechos en los dltimos afios debido al desconocimiento, la falta de
competencia, jurisdiccion y la descoordinacion de los érganos judiciales que ejercen la justicia
ordinaria que conservan una estructura juridica occidental basado en el derecho greco-romano y
espafiol que aplican el derecho positivo de forma vertical en base a las normas juridicas y las
formalidades legales; todo este proceso a conllevado a la deslegitimacion y la discriminacion a las
autoridades comunitarias.
Al averiguar los datos relacionados sobre la aplicacion de la justicia indigena en el Ecuador y a
nivel provincial el diario (El Universo, 2013) expone la siguiente informacion:
Que segun los datos de la Fiscalia General recopila los hechos y las denuncias en las doce
provincias donde hay una Fiscalia de Asuntos Indigenas. En estas dependencias
ingresaron en el afio 2011, 778 denuncias, en 2012, 867, entre enero y mayo del 2013

445; de esos totales solo 80 casos del 2011 pasaron a la instruccion fiscal; en el 2012
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fueron 57; mientras que en 2013 pasaron 31. En dos afios y cinco meses un total de 812
casos han sido desestimados y solo 63 han sido sentenciados (2).

En las comunidades de Cafar existen muchos casos que han sido juzgadas mediante la aplicacion
de la justicia indigena, incluso algunos procesos han tenido conocimiento la justicia ordinaria con
la novedad que ha producido la vulneracion de los derechos por imponer sanciones que son
ejecutadas en las asambleas que consiste en los maltratos fisicos y psicoldgicos, mientras que
algunos lideres han sido criminalizados.

De esta manera en su contenido en la primera parte se ha sistematizado sobre la normativa juridica
vigente, en un segundo momento se encuentra los conceptos tedricos relacionados a la aplicacion
de la justicia indigena que incluye la doctrina y la jurisprudencia, y en el tercer capitulo se describe
sobre la vulneracidon de los derechos por la falta de un cuerpo normativo que permite el ejercicio
de la justicia indigena.

Como aspectos finales se expone la metodologia que consiste en los métodos y técnicas de
investigacion utilizados para recabar la informacion; de la misma manera se describe el universo
de estudio indicando la poblacion seleccionada a través de las muestras descifrando el problema de
investigacion: ¢Es necesario contar con un reglamento de aplicacion de la justicia indigena para
prevenir la vulneracion de los derechos humanos? Teniendo como objetivo general analizar la
vulneracion de los derechos humanos y fundamentales debido a la aplicacién de la justicia indigena
y comunitaria mediante el analisis de la bibliografia y el estudio de los procesos judiciales en la
circunscripcion territorial del pueblo kichwa cafiari, mediante la obtencion de los resultados,
mismos que se encuentran organizados a traves de las tablas y figuras, ademas se presenta las

conclusiones, referencia bibliogréfica y los anexos.

Marco referencial

Marco normativo internacional y nacional sobre la justicia indigena

Al analizar el surgimiento y la evolucion del derecho en las diversas culturas del mundo, es
importante mencionar que en el occidente una de las culturas que mejor se ha desarrollado en el
ambito juridico es la cultura greco-romana, cuyos derechos han sido el resultado de las relaciones
sociales en el transcurso del tiempo, que se ha perfeccionado de manera progresiva resolviendo los
conflictos en cada pueblo por medio del derecho comdn y la ley natural (Geraldes Da Cunha Lopez
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& lbarra Serrano, 2011); un proceso similar ha llevado a cabo en las culturas de América donde
los pueblos han creado un derecho propio en base a las costumbres dirigidos por sus autoridades.
Es oportuno describir los planteamientos de Savigny 1779 - 1861 como aporte al origen del derecho
al respecto Geraldes Da Cunha Lopez & Ibarra Serrano (2011) sostienen:
Que los pueblos tienen un espiritu coman que los diferencia y distingue de los demas, es
lo que denomina volkgeist, es decir el espiritu popular, que permea todas las
manifestaciones de ese pueblo en particular, asi se plasma un derecho propio, en la moral
aceptada, el arte, la economia, (pag. 17).
Desde el nacimiento de la humanidad han transcurrido miles de afios donde se establecen periodos
de tiempo dando lugar a la invencién y a la evolucién de los medios de sobrevivencia como el
desarrollo del pensamiento y el lenguaje humano que diferencia de los demds; ademas han
establecido las costumbres, habitos y las normas que ha perfeccionado mediante la repeticion de
las conductas sociales dando lugar a la formacion del derecho consuetudinario.

Marco normativo internacional sobre la aplicacién de la justicia indigena

En relacion al desarrollo del derecho en el continente americano al revisar las referencias
bibliograficas se destaca la siguiente aseveracion: las legislaciones de los paises latinoamericanos
como Chile, Argentina, Colombia, México y Ecuador surge como producto de las interacciones de
las culturas occidentales y americanos conformado por las bases juridicas greco-romanas, del
derecho espariol de contenido canonico y las nociones juridicas de los paises americanos, cuyos
procesos han desarrollado durante los periodos de colonizacion, independenciay época republicana
generando la necesidad de implementar legislaciones propias (Gonzéles, 2010).

Los estados latinoamericanos durante los tltimos dos siglos han vivido la vida republicana en base
a las constituciones y las transformaciones sociales, aplicando las normas juridicas de manera
vertical causando graves violaciones de derechos humanos, situaciones que ha justificado realizar
las reformas de las normas constitucionales segln las peticiones, necesidades y los intereses de los
grupos sociales; también se ha desarrollado la norma convencional mediante la suscripcion de los

instrumentos internacionales sobre la proteccion de los derechos humanos.
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Como resultado de la gestion de los lideres, el pueblo indigena tiene el reconocimiento de los
derechos colectivos como determina Brille (2016) a través de los instrumentos internacionales
como es el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) sobre la proteccién
de los derechos de los pueblos indigenas, de ejercer el derecho propio, conservar sus territorios,
recursos, educacion, salud; que conlleva al goce de los derechos colectivos y el ejercicio de la
justicia indigena; este convenio ha sido socializado a nivel nacional mediante las organizaciones
indigenas, luego aplicado en las bases de acuerdo a los requerimientos recuperando la dignidad, el
autoestima y los derechos.
El Convenio 169 de la OIT ha sido sistematizado a través de la oficina internacional de trabajo y
suscrito por la asamblea denominada la Declaracién de las Naciones Unidas el 27 de junio de 1989
en Ginebra — Suiza donde la Naciones Unidas (2014) establece los derechos de los pueblos
indigenas con mayor énfasis en los articulos 8 y 11 donde expresan que al aplicar la legislacion
nacional las comunidades y los pueblos indigenas podran utilizar el derecho consuetudinario
aplicando los métodos tradicionales, tomando en cuenta las caracteristicas culturales y sociales
para sancionar los delitos evitando siempre la violacién de los derechos humanos.
En base a la socializacion de las normas en todo el territorio ecuatoriano de manera particular en
las comunidades del Cafiar durante los dltimos afios ha sido fundamental la utilizacion del
Convenio 169 de la OIT, donde las autoridades comunitarias han sido capacitadas a través de las
organizaciones sociales como la Tukuy Cafiar Ayllukunapak Tantanakuy (TUCAYTA) y la Unién
Provincial de Comunas, Cooperativas Cafiaris (UPCCC) sobre la aplicacion de la justicia indigena
para resolver los conflictos en las comunidades ejerciendo el derecho consuetudinario.
Al referirnos a los convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos la
Organizacion de Estados Americanos - (OEA) ha suscrito la Convencion Americana de Derechos
Humanos segun el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos - (CIDH)...
(2020) que establece lo siguiente:

El articulo 1 expresa que los estados partes de la presente convencidn se comprometen a

respetar los derechos y garantizar el pleno ejercicio a todas las personas que estan sujetas

a su jurisdiccion sin discriminacion (....) del mismo modo en el articulo 18 describe, toda

persona puede concurrir a los tribunales para hacer valer los derechos, cuyo proceso debe

ser sencillo, rapido y eficaz evitando la violacion de derechos (p. 34).
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En el caso de Ecuador como Estado intercultural y plurinacional deberd generar las politicas
publicas con el objeto de socializar los contenidos de la convencion y el ejercicio del derecho
propio al presentar los conflictos en las comunidades.

Existen otros instrumentos internacionales que protegen los derechos de los pueblos indigenas
como la Convencion Americana de Derechos Humanos aprobado por la asamblea de la
Organizacién de Estados Americanos - OEA en la ciudad de San José Costa Rica del 07 al 22 de
noviembre de 1969 y entra en vigencia el 18 de julio de 1978, que favorece el desarrollo y la
proteccion de los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas incluido del Estado
ecuatoriano para agotar los recursos judiciales en las instancias juridicas internas en los diferentes
organos judiciales agotando los esfuerzos en Corte Constitucional y en el ambito regional ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos - CIDH.

Sobre el ejercicio de los derechos colectivos y la aplicacion de la justicia indigena al decir del
Carrillo y Cruz (2016) manifiestan “los derechos de los pueblos y comunidades indigenas tienen
desde el punto de vista formal un amplio reconocimiento y proteccion a nivel internacional”
(pag.161). De esta forma los estados partes han suscrito los tratados y convenios internacionales
sobre los derechos humanos favoreciendo el ejercicio de los derechos colectivos como la practica
del derecho propio en las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas a nivel nacional como
ejemplo se puede mencionar los casos resueltos en las comunidades de Cariar.

De la misma manera los representantes de los paises a nivel mundial han celebrado el siguiente
instrumento internacional como es la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los Pueblos Indigenas aprobado el 13 de septiembre del 2007 establece sus derechos en los articulos
34 y 40 que describe los estados aplicaran junto con los pueblos indigenas procesos que reconozcan
el derecho consuetudinario a través de las instituciones y procesos, solucionando los conflictos de
manera rapida y sencilla haciendo una reparacion integral y protegiendo los derechos humanos
(Naciones Unidas, 2018). Con toda seguridad los representantes de los estados soberanos
analizaron la realidad nacional y mundial de la situacién real de la poblacion indigena suscribiendo
el instrumento internacional que favorece el pleno desarrollo y el ejercicio de la justicia indigena

en las comunidades, pueblos y nacionalidades a nivel local y nacional.
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Ademas, existen otros convenios y tratados internacionales referentes a la proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas como establece el siguiente enunciado:
Los pueblos originarios para ejercer la justicia indigena se basan en la Carta de las
Naciones Unidas, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la Declaracion y
Programa de Accion de Viena, instrumentos internacionales que protegen los derechos
de los pueblos indigenas como el derecho a la libre determinacion y la ejecucion de la
justicia indigena en los territoriales de los pueblos y nacionalidades (Naciones Unidas,
2007, péag. 3).
Son programas y proyectos implementados a nivel mundial con el objeto de proteger los derechos
humanos en las comunidades indigenas a nivel internacional cuando se produce la vulneracion de
los derechos.
Las comunidades indigenas cuando existe la vulneracion de derechos concurren a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en adelante CIDH como la comunidad de Sarayacu, que
responsabiliza al Estado la violacion de derechos como la dignidad y la propiedad comunitaria, ya
que desde 1990 ingresaron las empresas petroleras para explotar los recursos causando la
destruccion de la naturaleza mediante la utilizacion de maquinarias, explosivos donde las
comunidades resolvieron la suspension de exploraciones y la salida de las empresas.
La comunidad de Sarayacu luego de agotar los recursos judiciales, sin tener respuestas favorables
ha presentado la denuncia a la Comision IDH solicitando la proteccion del derecho a la propiedad
comunitaria y su cultura porque han vulnerado los derechos colectivos, el caso paso a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos desde 2003, y en 2010 avocé conocimiento la Corte IDH,
cuya sentencia obliga al Estado ecuatoriano reparar los dafios y perjuicios ocasionados Yy realizar
el seguimiento por parte del Estado a través de los programas (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2012).
La sentencia de la Corte IDH a favor de la comunidad de Sarayacu demuestra que el Estado
ecuatoriano debe trabajar en la difusion de la interculturalidad y la plurinacionalidad a traves de
programas Y politicas publicas por medio de los organismos estatales para que el Estado asuma la
proteccion de los derechos de las comunidades como la proteccion de la propiedad comunitaria, el

respeto a la identidad cultural evitando la vulneracion de los derechos.
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En esta sentencia de la Corte IDH se comprueba que existe la violacion de derechos por la
explotacion petrolera en el oriente ecuatoriano; tampoco existen programas y politicas publicas
sobre la proteccion de derechos, demostrando el desconocimiento y la descoordinacion de los
6rganos judiciales durante el ejercicio de la justicia comunitaria, razones que han motivado a la
comunidad de Sarayacu a denunciar en las instancias internacionales donde han verificado la

violacion de derechos obligando al Estado la reparacion integral por los dafios ocasionados.

Marco normativo nacional sobre la aplicacion de la justicia indigena
Las reformas de las constituciones ecuatorianas de 1998 y 2008 aprobadas a través de las asambleas
constituyentes han incorporado las normas sobre la aplicacion de la justicia indigena; asi la
Asamblea Constituyente del (2008) celebrado en Montecristi en el articulo 171 expresa:
Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base a sus tradiciones ancestrales y su derecho propio
dentro de su &mbito territorial; con garantia de participacion y decision de las mujeres.
Las autoridades aplicardn normas y procedimientos propios para la solucién de sus
conflictos internos y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales.
El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccidon indigena sean respetadas por las
instituciones y las autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de
constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacién entre la
jurisdiccidn indigena y la jurisdiccién ordinaria.
La norma suprema concede el poder y las atribuciones para ejercer la justicia comunitaria en los
territorios donde habitan los pueblos y nacionalidades de manera particular en las comunidades
indigenas de Cafar con el objeto de resolver los conflictos en coordinacidn entre los dirigentes de
la comunidad y las autoridades de los érganos judiciales.
Al analizar los articulos de la norma suprema referentes a la proteccion de los derechos colectivos
de los pueblos y nacionalidades, la Asamblea Constituyente del afio 2008 también establece en el
articulo 57 numeral 10 de la Constitucion: “Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio

0 consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres,
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nifias, nifios y adolescentes”. La norma constitucional faculta a las comunidades ejercer la justicia
indigena y resolver los conflictos segln la jurisdiccién comunitaria, que ha sido utilizado por las
autoridades comunitarias al momento de resolver los litigios.

En relacidn a la aplicacion de la justicia comunitaria los organismos del Estado que protegen los
derechos humanos han socializado a los dirigentes de las organizaciones locales y nacionales la
utilizacion del articulo 424 de la Constitucion de la Republica (2008) determina: “Los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconocen los derechos mas
favorables contenidos en la Constitucién prevalecen sobre cualquier norma juridica o acto del
poder publico”; donde el legislador establece que las normas juridicas instituidas en los convenios
y tratados internacionales suscritos por los paises intervinientes como el Estado ecuatoriano
protegen los derechos colectivos a través de las autoridades publicas respectivas.

En base a las normas constitucionales, los convenios y los tratados internacionales y el derecho
comparado el legislador ha elaborado las leyes secundarias relacionadas al ejercicio de la justicia
indigena que ha sido aprobado por la Asamblea Nacional (2009) cuyo texto normativo denominado
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional-(LOGJCC), que en los
articulos 65 y 66 expresan, si la persona esta inconforme con la decision de la autoridad indigena
por violar los derechos, podra acudir a la Corte Constitucional y presentar la impugnacién de la
decision cuyos procesos deberdn resolver en base a los principios juridicos; concediendo las
facultades al organismo jurisdiccional para conocer y resolver los procesos judiciales mediante la
accion extraordinaria de proteccion de derechos presentados por los sujetos procesales.

Uno de los procesos judiciales tramitados con esta figura legal se relaciona con el proceso N.°
0731-10-EP efectuado en el afio 2010 sobre el asesinato de Marco Antonio Olivo, delito que fue
juzgado por la justicia indigena e impugnado en la Corte Constitucional cuya sentencia N.° 113-
14-SEP-CC establece que las autoridades comunitarias de la Cocha ejercieron su derecho propio
con limitaciones para conocer y resolver los casos que atentan contra el bien juridico protegido “la
vida” de las personas otorgando estas facultades a la justicia ordinaria.

El legislador luego de la reforma de la Constitucion ecuatoriana vigente ha elaborado otras normas
complementarias con el objeto de mejorar el ejercicio de la justicia indigena por parte de las
comunidades y pueblos como establece la Asamblea Nacional se ha promulgado el Cddigo

Organico de la Funcién Judicial - (COFJ) (2009) como una norma supletoria o complementaria,
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mismas que se encuentran sistematizados en los articulos 24, 343, 344, 345 que establece que los
servidores judiciales deberan respetar los elementos culturales, las normas, principios y los
procedimientos del derecho propio; los jueces ordinarios que conocen los procesos sometidos a la
justicia indigena, declinardn su competencia, acogiendo la peticion de la autoridad indigena
cumpliendo los requisitos y las demas formalidades legales establecidos en el cuerpo normativo
concediendo a las autoridades comunitarias la facultad de ejercer la justicia indigena.

El Estado ecuatoriano con la finalidad de mejorar el control constitucional ha organizado a traves
del legislador la Corte Constitucional organismo jurisdiccional que resuelve las consultas de
normas para lo cual tiene su propio Reglamento que permite el cumplimiento de las funciones en
casos de consultas sobre resoluciones de la justicia indigena; de esta manera el articulo 51 y
siguientes del presente Reglamento dispone a la Corte Constitucional la recepcién, tramite y
resolucién de los procesos judiciales segun los requisitos, parametros y los principios
constitucionales (Corte Constitucional, 2015); con estas bases legales los sujetos procesales suelen
presentar la consulta de normas a través de la demanda de accion extraordinaria de proteccion sobre
las decisiones de la justicia indigena en la Corte Constitucional, entidad donde se cumple el tramite
judicial y se obtiene la sentencia cuyas decisiones juridicas tiene el efecto ergahomes.

La Corte Constitucional como maximo organismo jurisdiccional encargado de conocer y resolver
la consulta de las normas juridicas respecto de la sentencia N.° 113-14-SEP-CC- la Cocha establece
que no existe la vulneracion de derechos por la aplicacién de la justicia indigena, siendo la
autoridad comunitaria competente para ejercer la justicia indigena pero con limitaciones para
juzgar los delitos que atentan contra la vida de las personas; otorgando estos casos a la justicia
ordinaria (Corte Constitucional, 2014) sentencia del organismo jurisdiccional que produce la
vulneracién de los derechos limitando a los jueces comunitarios a conocer y resolver los procesos

relacionados a la proteccion del bien juridico como la vida de las personas.

El Ejercicio de la justicia indigena en las comunidades del area Cafiar
Al igual que las demas culturas de América y de mundo los pueblos y nacionalidades indigenas del
Ecuador han implementado su propio sistema juridico como establece la siguiente apreciacion: “la

justicia indigena se refiere aquellas practicas resultantes de las costumbres de cada comunidad,
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pueblo y nacionalidad indigena, a través de las cuales las autoridades elegidos por sus miembros
regulan diversas actividades, relaciones sociales y los conflictos”. (Dias Ocampo & Antunez
Sanchez, 2016, pag. 6); la cita anterior evidencia que en las comunidades quienes poseen elementos
culturales originarias como su derecho propio en base a las costumbres, tradiciones y cosmovision
que ejercen para resolver los problemas comunitarios.

Las comunidades y los pueblos indigenas para ejercer el derecho consuetudinario han desarrollado
sus propios elementos culturales como mencionan Diaz y Antlnez (2016): desde los tiempos
milenarios las comunidades han ejercido el sistema de gobierno propio mediante las practicas y las
costumbres basadas en el derecho consuetudinario utilizando las normas juridicas que se practican
en la sociedad, asumiendo como finalidad establecer el orden y paz social, que corresponde a la
autoridad indigena aplicar las normas, valores y los principios; percibiendo los preceptos legales
que regulan la vida social como: “ama llulla no ser mentiroso, ama killa no ser ocioso, ama shuwa
no ser ladron”, afirmaciones que ayuda demostrar que las culturas originarias de América tienen
su derecho propio que ejercen para resolver los conflictos con el objeto de convivir en armonia,

equilibrio y bienestar social.

Marco conceptual sobre la aplicacion de la justicia indigena en Cafar

Al referirse a la justicia comunitaria ejercido en las comunidades y pueblos indigenas como en caso
de las comunidades de Carfiar los investigadores Diaz y AntUnez (2016) hacen la siguiente
apreciacion: el derecho indigena es el conjunto de normas, preceptos y principios existentes en las
comunidades guiadas por una concepcion filosofica presentes en la memoria colectiva de los
pueblos, son transmitidos oralmente, dinamizados por los pueblos, reconocidos y aceptados por los
miembros de la comunidad como una garantia, con el objeto de mantener el respeto, orden, armonia
y el equilibrio social; por lo tanto, la justicia indigena se refiere a aquellas practicas comunitarias
para resolver los conflictos de la comunidad, que basan en las costumbres y las tradiciones de los
miembros, que son ejecutados por sus propias autoridades que son elegidos mediante las asambleas
de forma democratica que ejercen sus funciones encomendadas por un tiempo determinado; el
cumplimiento de las acciones efectan con la ayuda de los lideres, Yachak y el Consejo de

Ancianos quienes tienen experiencias en la resolucion de los conflictos.
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Para profundizar los conocimientos sobre los derechos que posee las personas desde su concepcion
hasta su muerte se expone la siguiente afirmacién Nikken (2015); los derechos humanos se
encuentran relacionados a la persona, son los derechos primordiales que se encuentran presentes
en la vida y permite el desarrollo personal y social con plenitud para mantener la armonia, donde
la sociedad y el Estado estan en la obligacion de respetar y proteger la dignidad y los atributos de
los ciudadanos que habitan dentro de un territorio evitando la vulneracion de derechos; éstas
violaciones de derechos puede ocurrir cuando las personas cometen las infracciones mediante los
actos y las omisiones donde acttan las autoridades para resolver los conflictos y reparar los dafios
empleando las normas legales.

Para organizar mejor el trabajo de investigacion es necesario también comprender aspectos
relacionados al pueblo indigena para lo cual se ha seleccionado el texto que describe Jarardo
(2016): “Que el pueblo indigena es entendido como una comunidad historica, con estructura interna
que ocupa un territorio, que comparte un idioma y una cultura diferente al resto de la sociedad; es
el lugar poblado de gentes autodefinidos como originarios” (p.234). Indica que el término pueblo
estd asociado a lo comun que refiere a personas que poseen caracteres comunes; son comunidades
milenarias que conservan sus elementos culturales como el idioma, costumbres y el derecho propio
como se observa en las comunidades de Quilloac, San Pedro, Sisid, Juncal y Zhud quienes ejercen
la justicia indigena en base al derecho consuetudinario.

Al referirse al territorio donde habitan las comunidades indigenas se ha seleccionado esta
aseveracion gque describe Nieves (2015) tomado de Pérez (2015), la comunidad es la primera 'y la
mas antigua forma de vida en comdn, poseedora de una vida real, duradera y auténtica, “es un
organismo vivo”, es insustituible; segun el pensamiento indigena la comunidad es la agrupacion de
familias que habitan dentro de un territorio, es autoridad, unidad, solidaridad y supervivencia.
Concepciones que indica que las comunidades indigenas poseen los elementos culturales que
determinan la identidad, tienen un territorio donde el cabildo ejerce la autoridad para resolver los
conflictos en base al derecho propio y las normas legales que tienen limitaciones debido al
desconocimiento y la descoordinacion con los 6rganos judiciales que ejercen la justicia ordinaria,

hechos que han producido la vulneracion de los derechos humanos.
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Casos de justicia indigena en las comunidades de Cafar.

En las comunidades de Cafar desde antes de la colonia han ejercido la justicia indigena para
resolver los problemas familiares y de la comunidad, procesos que ha sido invisibilizados en la
época colonial, actividades que han sido evidenciados con mayor énfasis desde el afio 1998
mediante el reconocimiento constitucional y la socializacién de los instrumentos internacionales a
los pueblos y nacionalidades por medio de las organizaciones sociales.

Al analizar los casos resueltos en las comunidades de Cafiar algunos procesos han sido leves, graves
y otros considerados muy graves; entre los casos graves suscitados en los Gltimos afios en las
comunidades indigenas de Cafiar que han sido objeto de analisis y de investigaciones se puede
considerar el caso de abuso sexual a una nifia por Angel Morocho Guaman hecho que permitio la
aplicacion de la justicia indigena el 12 de diciembre del 2010 en la comunidad de Quilloac, dirigido
por la sefiora Antonia Solano presidente de la comunidad, (Universo, 2010), caso resuelto mediante
las asambleas conformado por los miembros de diferentes edades, que sirve de jurisprudencia para
conocer y resolver casos similares en las deméas comunidades.

Otro de los casos resueltos mediante la aplicacion de la justicia comunitaria se registra el caso de
abuso sexual a una sefiorita por parte de Alejandro Chuqui miembro de la comunidad de Sisid
hecho ocurrido desde el afio 2010, que fue sancionado en marzo del afio 2013 mediante la
resolucion de la Asamblea Comunitaria que resolvié aplicar la justicia indigena mediante el empleo
de los procedimientos tradicionales como los bafios de agua fria, ortiga, latigos y el pago
econdémico como medida de reparacion por los dafios ocasionados a la victima (Comercio, 2013).
Al analizar los casos efectuados en las comunidades de Cafar considerados como graves, han sido
resueltos mediante la justicia indigena a través de las asambleas donde se realizan la sanacion y la
obtencion de los acuerdos y resoluciones a favor de los perjudicados como medidas de reparacion
integral por los dafios causados realizando el seguimiento respectivo los dirigentes de la
comunidad; estos hechos han estado en conocimiento de la justicia ordinaria hasta la primera
instancia en el canton Cafiar, estas actuaciones han sido analizadas de forma despectiva por las
autoridades de la justicia ordinaria con una visién occidental.

Asi mismo, existen conflictos comunitarios que son considerados muy graves, mismos que han
sido juzgados mediante la aplicacion de la justicia indigena como los casos resueltos en las

comunidades de San Pedro y Gallurumi pertenecientes a la parroquia Honorato Vasquez, cuyos
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procesos judiciales han generado diversas investigaciones y analisis en el campo del derecho a
nivel nacional e internacional.

En la comunidad de San Pedro perteneciente a Cafar desde el afio 2014 han efectuado el ejercicio
de la justicia indigena por diversas causas como son: por problemas de tierras, herencias, estafas,
grupos de pandillas, robo de ganado, delitos sexuales, donde las autoridades comunitarias previa
la denuncia aplican la justicia comunitaria cumpliendo los derechos y las garantias del debido
proceso resolviendo los conflictos ocurridos en la comunidad (INREDH, 2018).

En este proceso los supuestos afectados por la aplicacion de la justicia indigena algunos de la
misma comunidad como el sefior José Alberto Pefiafiel, en vez de cumplir los acuerdos y
resoluciones establecidos en las asambleas denunciaron a la Fiscalia del canton Cafar, Defensoria
del Pueblo, DINASED y a los medios de comunicacién por el delito de secuestro, extorsion y dafios
a la propiedad, por estos hechos concurrieron a dialogar con los abogados en la ciudad de Cafiar
con Alfonso Andrade y Nilo Siguencia solicitando la suspension de los procesos judiciales en la
justicia ordinaria en contra de los dirigentes de la comunidad, hechos que se agravaron porque
afirmaron la comisién de delitos tipificados en el Codigo Organico Integral Penal en contra de
veinte tres personas entre ellos dirigentes y miembros comunitarios como el sefior José Sarmiento,
Luis Antonio Calle, Luis Eduardo Calle, Luis Manuel Morocho y otros.

Las autoridades comunitarias han sido procesados inclusive obligados a cancelar grandes
cantidades de dinero para realizar las transacciones con los supuestos perjudicados; frente a estos
hechos los dirigentes ejercieron la defensa en los érganos judiciales agotando los recursos internos
sin obtener resultados satisfactorios, gracias al apoyo de las organizaciones como la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y los organismos internacionales como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) han logrado obtener la libertad mediante la amnistia concedido por la Asamblea Nacional
los dirigentes comunitarios, archivando los procesos, siendo liberados y retornando con alegria
hacia las comunidades de origen (INREDH, 2017).

La comunidad de San Pedro es muy antigua que posee su cultura, se identifican ser parte del pueblo
Canfari que en los ultimos afios han ejercido la justicia indigena en base al derecho propio y las

normas legales resolviendo los conflictos mediante las asambleas cumpliendo los derechos y las

FIPCAEC (Edicion. 25) Vol. 6, Afio 6, Abril-Junio 2021, pp. 38-81, ISSN: 2588-090X *




Vulneracion de los derechos humanos y constitucionales, debido a la aplicacidn de la justicia

indigena en las jurisdicciones comunitarias del pueblo Kichwa Cafari del Ecuador, en los
\% ultimos afios

Capaciacién _ Investigacion  Publicacion 4NN

garantias del debido proceso en armonia, bienestar y “sumak kawsay”, hechos que han causado la
discriminacion social, penalizacion y la criminalizacion a los jueces comunitarios alegando que no
son pueblos originarios, no poseen la jurisdiccion y competencia desconociendo las resoluciones
emitidas por la justicia indigena donde la actuacion de la justicia ordinaria ha sido con fines
politicos, coyunturales y basados en los intereses econémicos.

El siguiente caso resuelto mediante la aplicacion de la justicia indigena se ha sucedido en la
comunidad de Gallu Rumi de la parroquia Honorato Vazquez en Cafar donde tres sujetos de
nombres David Antonio Lema Mayancela, Antonio Paredes y Manuel Chimbay fueron acusados
de abigeato y retenidos en la comunidad el 12 de abril del 2005, donde la Asamblea ha resuelto
aplicar la justicia indigena empleando las sanciones segun las costumbres de la comunidad como
el latigo, bafios de agua fria y ortiga causando la muerte de David Antonio Lema Mayancela, a
donde acudio la policia y el fiscal del canton Cafar para realizar las diligencias.

Al producir la muerte de David Antonio Lema Mayancela la Fiscalia realiz6 la indagacion,
instruccidn fiscal y la formulacion de cargos por asesinato en contra de los dirigentes Juan Manuel
Ortiz y Manuel Ganzhi Tenelema donde el Tribunal Segundo de lo Penal de Cafiar dictd la
sentencia de diez afios de prision respectivamente segun el articulo 187 del Codigo Penal el 08 de
febrero del 2006; con esta resolucion realizaron las respectivas apelaciones en la Corte Provincial,
sin obtener los resultados satisfactorios los dirigentes presentaron el recurso de casacién en la Corte
Suprema de Justicia, organismo judicial que aceptd el recurso reduciendo la pena a tres afios de
prision en base al articulo 461 del Codigo Penal (Hora, 2008).

Respecto del conflicto y el ejercicio de la justicia indigena en la comunidad de Gallu rumi ocurrido
el 12 de abril del 2005, los dirigentes y la comunidad ejercieron su derecho colectivo consagrado
en las normas legales con la inica novedad que no protegieron el bien juridico “la vida” recayendo
las sanciones contra las autoridades comunitarias; por otra parte los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia expresaron que el Estado ecuatoriano reconoce la aplicacion de la justicia
indigena a las comunidades, pueblos y nacionalidades en base al derecho consuetudinario y las
normas legales, interpretando que la muerte se produjo en una multitud mediante la actuacion de

toda la comunidad de esta forma favoreciendo a los procesados.
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La vulneracién de los derechos humanos y constitucionales debido a la inexistencia del
reglamento para la correcta aplicacion de la justicia indigena

Segun los datos de la ONU en el afio 2019 los pueblos indigenas ocupan el 22% del territorio
planetario; cuentan entre 370 a 500 millones de personas y representan la mayor parte de la
diversidad cultural del mundo, ya que hablan la mayoria de las 7.000 lenguas; donde muchos
pueblos indigenas viven en las comunidades enfrentando situaciones de racismo, discriminacion,
marginacion, y otras violaciones de derechos humanos.

A nivel nacional a pesar de la influencia de los factores de globalizacion cultural, segin los datos
de International Work Group for Indigenous (INWGIA) en el afio 2019, el Centro de Estudios para
América Latina - (CEPAL) y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - (INEC) 2010, la
poblacion indigena en el Ecuador se aproxima a mas de 1 millén de personas, de 17 millones de
habitantes que equivale al 7% de la poblacion total; de la misma manera en el pais habitan 18
pueblos y 14 nacionalidades indigenas.

En la provincia de Cafar la poblacién total es 225.184 habitantes de los cuales los 34.228 se
identifican como indigenas que equivale al 15,2% en referencia a la poblacién total; cabe
mencionar que la mayoria de indigenas habitan en el sector rural donde ejercen la vida comunitaria
y lajusticia indigena con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida, una convivencia armonica,
bienestar, equilibrio y el alli kawsay, (Indigenous, International Work Group for, 2020). Estos
indicadores demuestran que existen la presencia de los pueblos indigenas a nivel local y nacional
quienes viven con sus propios elementos culturales incluido el ejercicio del derecho propio.
Segun los datos proporcionados por los organismos internacionales que velan por los derechos
humanos, la Constitucion ecuatoriana reformada en el afio 2008, los programas y las politicas
publicas en materia de derechos humanos implementados a nivel nacional no benefician en su
totalidad el ejercicio de los derechos como la aplicacién de la justicia indigena por las comunidades,
pueblos y nacionalidades de una manera autonoma, porque existen restricciones al momento de
ejercer el derecho propio, cuya legalizacion requiere de un trabajo colectivo entre las autoridades,
los representantes de los pueblos indigenas y los organismos estatales considerando a la justicia

indigena una politica de Estado.
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La vulneracién de los derechos por el desconocimiento y la descoordinacién entre la justicia
indigena y ordinaria

El Estado ecuatoriano reconoce oficialmente los principios de interculturalidad y plurinacionalidad
debido a la existencia de la diversidad cultural y pluralismo juridico donde las comunidades,
pueblos y nacionalidades al momento de presentar los conflictos resuelven mediante la aplicacion
de la justicia indigena en base a la Constitucion, las leyes secundarias y el derecho propio quienes
utilizan las normas que derivan de las costumbres, saberes y tradiciones reconocidas y compartidas
por la colectividad que son adheridas a la estructura social (Ron, 2015).

Con estos antecedentes las comunidades de Cafiar de manera especial las comunas de Quilloac,
San Rafael, Chuchucun, Posta, Capilla, Gallurumi, San Pedro, Sisid, Juncal Zhud vy otros han
ejecutado la justicia indigena al presentar los conflictos entre los miembros de la comunidad, cuyo
ejercicio se produce cuando conoce las autoridades comunitarias quienes ejecutan los procesos
judiciales a través de las asambleas y en los casos graves por las mismas prohibiciones legales
como la falta de competencia y la jurisdiccionalidad han puesto en conocimiento de la justicia
ordinaria donde han producido la vulneracion de los derechos humanos causando graves dafios a
la dignidad y la integridad de los miembros y las autoridades comunitarias.

Se considera también los planteamientos sobre la jurisdiccion comunitaria que es un aspecto muy
importante para resolver los conflictos entre los miembros dentro de un territorio determinado; al
referirnos al espacio territorial hacen la siguiente consideracion: “La jurisdiccion es la potestad
estatal ejercida por los tribunales independientes, previa y legalmente establecidos, funcionalmente
desarrollados de modo imparcial en el proceso, dirigida a la satisfaccion irrevocable de los intereses
juridicos socialmente relevantes” (Figuera, 2015, pag. 94). Se considera la facultad de ejercer la
justicia indigena en base a los limites territoriales como la jurisdiccion de la comunidad de
Quilloac, donde las autoridades y los sujetos involucrados en los conflictos deben pertenecer a la
comunidad indigena, caso contrario se produce la vulneracion de los derechos humanos segun la
norma constitucional y las leyes secundarias, coso hipotético ocurrido con los dirigentes de la
comunidad de San Pedro en Cafiar en los Gltimos cinco afios.

Debido al reconocimiento de la justicia indigena desde la Constitucion ecuatoriana del afio 1998 y
reformado en el afio 2008 los dirigentes de las comunidades indigenas de Cafiar han ejecutado la

justicia indigena, al respecto (Zhumi, 2020) citado de llaquiche Raul (2001) investigador sobre
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derechos colectivos manifiesta “el reconocimiento de la justicia indigena implica terminar con la
imposicion de una ley Unica en el Estado, circunstancias que significa para el pueblo indigena
imposicion, subordinacion, exclusion y discriminacion” (p.4). Esto indica que existe el
reconocimiento legal del ejercicio de la justica comunitaria en las comunidades en base a la
normativa juridica vigente donde existe limitaciones, a pesar de eso se ha practicado aplicando los
principios de igualdad, interculturalidad y plurinacionalidad.

Al analizar la administracion de la justicia ordinaria e indigena en el Ecuador se hace la siguiente
apreciacion; por su parte el Estado ecuatoriano estd reconociendo y delegando de manera legal a
las autoridades indigenas su calidad y caracter de autoridad publica; est& facultando una funcion
publica como la administracion de la justicia, simplificando la engorrosa, corrupta e ineficiente
funcién judicial (Zhumi, 2020); estas concepciones segun la vision de las autoridades y los
miembros de las comunidades indigenas que pertenecen a los pueblos y nacionalidades del
Ecuador, el ejercicio de la justicia ordinaria tiene muchas debilidades, puesto que es demasiado
lento, tedrico, formalista, burocratico y engorroso cuyas diligencias judiciales y las audiencias son
privadas y telematicas, el patrocinio de los procesos son muy costosos otorgando las sentencias
parcializadas, tampoco existe una verdadera rehabilitacion social de los internos.

El reconocimiento constitucional de la justicia indigena en las comunidades del pueblo cafari es
reciente cuyo ejercicio ha sido con algunas limitaciones por la falta de competencia y la jurisdiccién
de las autoridades comunitarias, hechos que ha producido conflictos relacionados con la autonomia
de la justicia indigena, que todavia esta en discusion entre los operadores de la justicia ordinaria
quienes quieren mantener la hegemonia y el poder, mientras que las comunidades, pueblos y
nacionalidades se encuentran resistiendo a la imposicion cultural; la Unica solucién al debate de
momento ha sido la imposicién y la represion (Saavedra L. A., 2017).

En la mayoria de los casos resueltos por la justicia indigena en las comunidades de Quilloac, San
Rafael, San Pedro, Gallo Rumi, Sisid y otros que pertenecen a canton Cafiar ha existido las
limitaciones por la intromision de la justicia ordinaria por aplicar leyes de manera vertical para lo
cual poseen una estructura administrativa judicial con bases juridicas occidentales, aplicando las
normas de manera vertical, cuyo ejercicio dispone de infraestructura, recursos humanos, recursos

econdémicos, materiales, organismos cooperantes como la policia nacional y la fiscalia, centros de
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rehabilitacion; ademas ha existido actitudes de imposicion, represién y discriminacion hechos que

no ha permitido ejercer libremente la justicia indigena en las comunidades de Cafar.

Vulneracion de los derechos por la falta del reglamento para la aplicacion de la justicia
indigena

Como resultado debido a la aplicacion de la justicia indigena en las comunidades, pueblos y
nacionalidades del Ecuador como los casos resueltos en las comunidades de Cafar que han sido
efectuados segun sus costumbres, en algunos casos se produce la vulneracién de derechos como
expresa (Loque Gonzales, 2019) se confunde con el proceso de linchamiento y el ajusticiamiento
por mano propia, como resultado producen lesiones, dafios psicoldgicos, en algunos casos llegando
hasta la privacion de la vida, lo que significa en la practica una grave violacion de los derechos
humanos de privar el derecho a la vida; cabe indicar que segun la justicia indigena también se
cumple las normas, los derechos y garantias del debido proceso donde las partes tienen el derecho
a la defensa en base a las normas, principios y valores humanos.

El ejercicio de la justicia indigena en las comunidades de Cafiar admite analizar las constituciones
y la influencia de las cortes o tribunales que ejercen el control constitucional en los paises andinos;
como el articulo 171 de la Constitucion ecuatoriana del 2008, el articulo 246 de la Constitucion
colombiana de 1991, el articulo 260 de la Constitucion venezolana de 1999, los articulos 190 y 191
de la Constitucion boliviana del afio 2009, normas supremas de cada pais que conceden el derecho
a los pueblos y nacionalidades el ejercicio del derecho consuetudinario, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion y a los derechos humanos que son reconocidos en los instrumentos
internacionales (Carrillo Garcia & Cruz Carrillo, 2016).

Las comunidades de Cafiar al realizar la ejecucion de la justicia indigena en base a la Constitucién
y los tratados internacionales tienen sus propias restricciones de caracter personal cuya
competencia recae en los jueces comunitarios, las limitaciones territoriales que refiere al espacio
determinado; existen también las condiciones formales que refiere a la aplicacion del derecho
propio, normas que debe constar en los estatutos juridicos, al mismo tiempo conviene estar
regulados a través de reglamentos internos por jurisdicciones y circunscripciones para prevenir la

vulneracion de los derechos humanos y constitucionales.
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Entre los principales casos donde se ha efectuado la justicia indigena en las comunidades de Cafiar
son: en casos de accidentes de transito, delitos sexuales, abigeatos, robos de bienes muebles,
pandillas, homicidios, estafas, linderos, adulterios, herencias, abortos, abandono de nifios, quema
de pajonales, etc. donde han cumplido el debido proceso a traves de asambleas comunitarias; en
estos casos existe la influencia de la justicia ordinaria, otorgando las limitaciones de jurisdiccion y
competencia a las autoridades comunitarias donde han producido la vulneracién de los derechos a
los sujetos procesales y a los lideres indigenas (Telégrafo, 2018).
Las comunidades indigenas en las ultimas décadas debido al reconocimiento del derecho propio en
la Constitucion, tratados y en las leyes, han ejercido la justicia comunitaria considerado como una
justicia alternativa, observando en los procesos la aplicacion de las estrategias curativas como: los
bafios de agua con plantas medicinales, ortiga, latigos, trabajos comunitarios, expulsion de la
comunidad, pagos econémicos, disculpas publicas, devolucidn de bienes, detenciones temporales,
la ejecucidn de trabajos comunitarios que tiene como finalidad purificar el cuerpo y la mente del
sujeto para recuperar la armonia y el equilibrio, considerados desde la vision occidental como actos
de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes generando actitudes negativas, confusiones,
sanciones y la vulneracion de los derechos humanos.
Segun la normativa juridica para un mejor desarrollo de la justicia indigena las autoridades deben
cumplir los requisitos y las formalidades legales como establece el siguiente enunciado:
La declinancia de competencia es una solicitud redactada de forma escrito que las
autoridades de las comunidades indigenas presentan a los jueces de la justicia ordinaria
cuando el proceso penal, civil, administrativo, laboral etc.; que esta siendo conocido por
éstos, ya esta siendo juzgado o solucionado por las autoridades indigenas (Yuquilema
Yupanqui, 2015, pag. 60).
Este tramite al ejercer el derecho consuetudinario en las comunidades indigenas de Cafar es una
de las principales limitaciones que tiene los pueblos originarios, esto implica que no tienen la
autonomia administrativa para ejercer la justicia comunitaria por lo tanto siempre estaran sujetos a
las normas y a las decisiones de los 6rganos judiciales ordinarios.
Las comunidades indigenas de Cafiar tampoco poseen un reglamento especifico reconocido por los

organismos legales, hechos y actuaciones que producen la vulneracion de los derechos a los
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miembros y a las autoridades comunitarias, situaciones que ha motivado a los lideres, y a las
autoridades a generar espacios de analisis y reflexion con el objeto de elaborar un reglamento
especial de la aplicacion de la justicia indigena que permita el ejercicio del derecho propio de

manera adecuada generando la armonia, equilibrio, bienestar y el buen vivir.

Metodologia

Para desarrollar la investigacion se ha considerado la metodologia no experimental de caréacter
cuantitativo - cualitativo con énfasis en lo cualitativo que incluye los métodos y las técnicas que
han sido aplicadas; mismos que han facilitado obtener la informacion sobre el tema y realizar la
sistematizacion de datos. En la investigacion se ha utilizado el método analitico que consiste en
realizar la descripcion de la realidad para hacer la distinciéon de los caracteres de los hechos y
objetos haciendo la tipificacion de los elementos, de igual forma se ha asimilado las caracteristicas
analizando las partes del proceso y sistematizando los resultados.

Asi mismo se ha seleccionado el método sintético que es un proceso de razonamiento que permite
reconstruir un todo como describe Magdiel (2015). Es un procedimiento que permite obtener los
datos al realizar la investigacion mediante la redaccion de los temas y subtemas, ya que durante el
proceso ha existido la necesidad de sintetizar la informacion; este procedimiento ha sido vital al
momento de realizar la investigacion y la elaboracion de los cuadros estadisticos.

Otros de los procesos utilizados en la investigacion es el método inductivo, cuyo razonamiento
pasa del conocimiento de casos particulares a un conocimiento general, que refleja lo que hay de
comun en los fendmenos individuales, se basa en la repeticion de los hechos y fenémenos de la
realidad encontrando los rasgos comunes en un grupo definido (Rodriguez, 2017). Con este método
se crea las leyes a partir de los conocimientos singulares basados en la observacion de los hechos
y la generalizacion de los aprendizajes; procedimiento que ha sido utilizado al momento de obtener
la informacién requerida.

Asi mismo se ha utilizado el método deductivo que comprende los procesos que permite obtener
la informacidn, segun (Rodriguez & Perez) asegura que sus reglas parte de las afirmaciones
generales para poder llegar a las ideas particulares utilizando las reglas de la I6gica formal; esta
metodologia ha permitido obtener la informacion que a traves de los mecanismos de razonamiento

se ha organizado las deducciones especificas estructurando las conclusiones.
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El siguiente método de investigacion seleccionado es el método historico procedimiento que de
acuerdo a Rivadeneira Rodriguez (2015) consiste en investigar los procesos y las instituciones con
el proposito de describir los antecedentes, comprender su naturaleza y procesos con ideas que las
costumbres y formas de la vida social tienen sus raices en el pasado; asi mismo se ha considerado
el método comparativo que efectlia la comparacion entre las instituciones, grupos sociales, analiza
las diferencias y semejanzas entre los hechos, instituciones y las culturas.

A demas se ha seccionado las técnicas de investigacion que comprende las estrategias que han
permitido obtener los resultados; para obtener la informacion se ha considerado la encuesta que es
una técnica investigativa que ha ayudado obtener la informacion mediante la aplicacion de un
cuestionario a los encuestados utilizando los medios disponibles para obtener los datos, luego se
realiza el analisis y la interpretacion de los resultados (Olvera Garcia, 2015). Técnica que ha sido
vital para obtener la informacion mediante la aplicacion de los cuestionarios a través de los medios

digitales, que luego de obtener los datos se ha realizado el analisis de los resultados.

Universo de estudio y tratamiento muestral

Para obtener la informacion requerida se ha realizado el muestreo por conveniencia que es un
procedimiento no probabilistico al azar formado por el caso accesible y la disponibilidad de las
personas parte de la investigacién, que para el estudio de los procesos judiciales se ha seleccionado
a veinte profesionales quienes conocen del area del derecho constitucional.

El muestreo por conveniencia se ha utilizado debido a las multiples utilidades que brinda el
procedimiento, con esta técnica se ha seleccionado la poblacion y la muestra, cuya seleccion se ha
hecho por casualidad tomando en cuenta los conocimientos, experiencias y la interculturalidad; la
técnica permite realizar las encuestas con mayor velocidad, evitando los costos, la efectividad y las

facilidades para obtener la informacion sobre el tema investigado.

Tratamiento estadistico de la informaciéon
Para obtener los datos se ha realizado la encuesta a través de un cuestionario agrupadas por
variables a 20 abogados en libre ejercicio profesional quienes prestan sus servicios dentro de la

provincia de Cafiar, para lo cual se ha utilizado la plataforma de formularios de Google Chrome
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(https://docs.google.com/forms/u/0/) asi mismo se ha elaborado la tabulacion de los resultados a
través de los cuadros estadisticos organizados en tablas y graficos utilizando el Microsoft Exel
version 2020 (Vazquez, 2020).

Resultados
A continuacidn, se presentan la tabla namero 1 y la figura nimero 1 donde se registran los

resultados obtenidos y clasificados segun las variables debidamente preestablecidas.

Tabla 1: Resultados de la encuesta realizada:

VARIABLES RESPUESTAS RESULTADOS
1. Puede existir una justicia indigena separada de la ordinaria Sl 85%
que garantice los derechos humanos. NO 15%
2. Las comunidades de Cafar aplican la justicia indigena para Sl 95%
resolver los conflictos. NO 5%
3. Hay vulneracidon de derechos en las comunidades de Cafar Sl 70%
por la descoordinacion entre la justicia indigena y ordinaria. NO 30%
4. Existe la vulneracion de derechos por el desconocimiento Sl 60%
de los derechos en la aplicacion de la justicia indigena. NO 40%
5. Es necesario contar el reglamento para la aplicacion de la Sl 70%
justicia indigena en las comunidades de Cafar. NO 40%
6. Debe existir una Ley Organica para la Aplicacion de la Sl 60%
Justicia Indigena en el Ecuador. NO 40%

Fuente: Investigacion del campo elaborado el dia viernes 05 de marzo del 2021.

Figura 1: Representacion gréfica de los resultados.

Aplicacion de la Justicia Indigena en las comunidades de Cafiar

6.Debe haber una Ley Orgéanica para la Aplicacion de la Justicia
Indigena.

5.Es necesario contar el reglamento para la aplicacion de la
justicia indigena.

4 Existe vulneraciones por el desconocimiento de derechos.

3.Hay Vulneracion de derechos por la descoordinacion entre las
autoridades.

2.Las comunidades cafiaris aplican la justicia indigena para
resolver conflictos.

1. Puede existir una justicia indigena separada de la ordinaria.
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

*SI *NO

Fuente: Investigacion de campo.

FIPCAEC (Edicion. 25) Vol. 6, Afio 6, Abril-Junio 2021, pp. 38-81, ISSN: 2588-090X



OmP»OTV=m

Segundo Isidoro Pichasaca Guaman, David Sebastidn VVdzquez Martinez

Al realizar la tabulacién de los resultados de las encuestas aplicadas a veinte profesionales en
derecho se observa los siguientes indicadores: respecto de la primera pregunta, que si puede existir
un justicia indigena separada de la ordinaria, el 85% de los encuestados ha manifestado que debe
administrar la justicia indigena separado del sistema ordinario para garantizar los derechos y un
minimo porcentaje expresan que no es necesario; en relacién a la segunda pregunta sobre, si las
comunidades de Cafiar aplican la justicia indigena para resolver los conflictos casi la totalidad de
los abogados han expresado que las comunidades de Cafiar ejercen la justicia indigena para resolver
los problemas comunitarios.

En referencia a la tercera pregunta, si existe la vulneracion de los derechos en las comunidades de
Cafar por la descoordinacion entre la justicia indigena y ordinaria el 70% de las personas han
contestado que existe la vulneracion de derechos debido a la descoordinacion por los conflictos de
competencia entre las autoridades de la justicia indigena y ordinaria en tanto que el 30% han
indicado que no hay tal vulneracion de derechos; asi mismo en relacion a la cuarta pregunta, si
existe la vulneracion de derechos por el desconocimiento de los mismos en la aplicacion de la
justicia indigena en las comunidades de Cariar, el 60% de las personas han afirmado que existe la
vulneracion de los derechos por la falta de conocimiento de los sistemas juridicos en relacion a los
derechos y las garantias del debido proceso y el 40% han indicado que no existe esta vulneracién
de derechos.

En lo que respecta a la quinta pregunta cuya variable establece, si es necesario tener un reglamento
especial para la aplicacion de justicia indigena en las comunidades de Cafiar la mayoria de los
encuestados han respondido que es necesario contar con una normativa juridica de caracter local
para mejorar el ejercicio de la justicia comunitaria en coordinacion con las autoridades de la justicia
ordinaria y los organismos cooperantes; y finalmente en lo corresponde a la sexta pregunta sobre,
si debe existir una Ley Orgéanica para la aplicacion de la justicia indigena en el Ecuador el 60% de
las personas consultadas han manifestado que es preciso la promulgacion de la misma para el
ejercicio del derecho consuetudinario en las comunidades que pertenecen a los pueblos y

nacionalidades del Ecuador.
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Discusion

Al realizar el trabajo de investigacion se ha verificado que existe la vulneracion de los derechos
debido a la aplicacion de la justicia indigena en las comunidades de Cafar en base a la normativa
juridica vigente y el derecho consuetudinario, hechos que han producido por diversos factores
como el desconocimiento del derecho, la descoordinacién con las autoridades de la justicia
ordinaria, la falta de competencia y jurisdiccion para juzgar a los sujetos que cometen las
infracciones; tampoco existe una estructura juridica vigente que establezca los elementos
necesarios y aprobado mediante los actos legislativos y legalizados en las instancias publicas.

Con el objeto de mejorar el ejercicio de la justicia comunitaria en las comunidades de Cafiar se
propone elaborar un “Reglamento Especial de la Aplicacion de la Justicia Indigena” que garantice
la proteccién de los derechos humanos y constitucionales como un proyecto piloto, documento
legal que debera contener la parte tedrica y la estructura de las normas juridicas, el mismo que
deberd ser socializado a miembros, autoridades, lideres comunitarios, dirigentes de las
organizaciones y profesionales del derecho, el mismo que sera elaborado y aprobado mediante
asambleas comunitarias y legalizado en la organizacion provincial y nacional; normativa juridica
que debera tener conocimiento las autoridades de la justicia ordinaria y los representantes de los
demas organismos correspondientes.

Para los procesos de elaboracion, aprobacion, aplicacion y seguimiento respectivo del presente
reglamento especial se elaborara el proyecto que incluira el presupuesto, cuyos recursos
econdmicos sera gestionado en las diferentes instituciones publicas mediante la coordinacién con
los actores sociales involucrados como son los dirigentes de las comunidades, autoridades de las
organizaciones a nivel local, provincial y nacional como también con los organismos cooperantes;
en lamisma propuesta se plantea la promulgacion de la Ley Organica de la Aplicacion de la Justicia
Indigena en los pueblos y nacionalidades del Ecuador, cuerpo normativo que sera elaborado y

aprobado por la Asamblea Nacional.
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Figura 2: Representacion grafica de la propuesta. Fuente: Elaboracién propio.

VULNERACION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
CONSTITUCIONALES DEBIDO A LA APLICACION DE LA
JUSTICIA INDIGENA EN LAS JURISDICCIONES COMUNITARIAS
DEL PUEBLO KICHWA CANARI DEL ECUADOR EN LOS ULTIMOS
ANOS

SOCIALIZACION DE LA
PROPUESTA A LOS MIEMBROS,
LIDERES, AUTORIDADES
COMUNITARIAS, PROFESIONALES
EN DERECHO.

ELABORACION Y APROBACION

DEL CUERPO NORMATIVO A
TRAVES DE LAS ASAMBLEAS
COMUNITARIAS ¥
ORGANIZACIONES.

Conclusiones
El ejercicio de la justicia indigena en las comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador es de
vital importancia para resolver los conflictos comunitarios aplicando el derecho consuetudinario

donde los pueblos han practicado desde los tiempos ancestrales en los diferentes procesos
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historicos que en la actualidad posee el reconocimiento constitucional en base a la normativa
juridica internacional como es la Convencién Americana de Derechos Humanos, el Convenio 169
de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
que conforman el derecho convencional.

La aplicacion de la justicia indigena en las comunidades indigenas de Cafiar en los ultimos afios,
ha sido evidente, derecho colectivo que han ejercido en fundamentacion al articulo 57 numeral 10
y el articulo 171 de la Constitucion ecuatoriana; ademas se sustenta en algunas normas expresadas
en las leyes secundarias y en la Jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador como el
Caso la Cocha, que al analizar los procesos siempre ha existido la vulneracion de los derechos
humanos debido al desconocimiento del ejercicio de la justicia indigena, por la descoordinacién
entre las autoridades de la justicia indigena y la ordinaria y la existencia de las restricciones legales.
En las comunidades del pueblo kichwa cafiari y a nivel nacional existe una escasa reglamentacion
juridica del ejercicio de la justicia indigena como la creacion de reglamentos y una ley secundaria,
asi como también la ausencia de la estructura administrativa desarrollado mediante programas y
politicas publicas, limitaciones que no permite la aplicacién de la justicia comunitaria de manera
eficiente; ante éstas situaciones se propone la creacion de un reglamento para practicar el derecho
consuetudinario en las comunidades de Cafiar y la aprobacion de una Ley organica de la aplicacion
de la justicia indigena en los pueblos y nacionalidades.

La justicia indigena es un medio alternativo para solucionar los conflictos comunitarios aplicando
el principio de celeridad procesal, interculturalidad, plurinacionalidad que genere la armonia,
equilibrio y el bienestar comunitario en relacion a la justicia ordinaria que posee sus debilidades;
para lo cual es necesario implementar los programas y las politicas publicas estatales mediante la
organizacion de un sistema juridico con una estructura administrativa autbnomo y horizontal con
presupuesto y recursos para mejorar el desarrollo de la justicia comunitaria en las jurisdicciones de

los pueblos y nacionalidades a nivel nacional.
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