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Resumen

El proposito de este articulo es analizar la incidencia de la contabilidad tributaria en la
dinamizacion de la economia de Ecuador. Para ello se utiliz6 como metodologia la revisién y
analisis de bibliografia resiente en el &rea de conocimiento para asegurar la pertinencia y actualidad
de la informacion suministrada. Se puede comprender que la contabilidad tributaria se convierte en
una herramienta fundamental que orienta la toma de decisiones por parte de las organizaciones y
de forma mas amplia a las instituciones gubernamentales, en la busqueda de emprender acciones
para impulsar y dinamizar la economia del pais. Se concluye que la contabilidad tributaria como
una sub rama de la contabilidad permea las acciones de la politica gubernamental al ofrecer
insumos sobre el balance de la actividad tributaria y con ello la toma de decisiones en materia
economica.

Palabras clave: Contabilidad tributaria; Sistema tributario; dinamizaciéon econémica.

Abstract

The purpose of this article is to analyze the incidence of tax accounting in the dynamization of the
economy of Ecuador. For this, the review and analysis of recent bibliography in the area of
knowledge was used as a methodology to ensure the relevance and timeliness of the information
provided. It can be understood that tax accounting becomes a fundamental tool that guides
decision-making by organizations and, more broadly, by government institutions, in the search to
undertake actions to boost and boost the country's economy. It is concluded that tax accounting as
a sub-branch of accounting permeates the actions of government policy by offering inputs on the
balance of tax activity and with it, decision-making in economic matters.

Keywords: Tax accounting; Tax system; economic dynamization.

Resumo

O objetivo deste artigo é analisar a incidéncia da contabilidade tributaria na dinamizacdo da
economia equatoriana. Para tanto, utilizou-se a revisdo e andlise de bibliografia recente na area do
conhecimento como metodologia para garantir a pertinéncia e atualidade das informacg6es

prestadas. Percebe-se que a contabilidade tributéria passa a ser uma ferramenta fundamental que
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norteia a tomada de decisdo das organizagdes e, de forma mais ampla, das instituicGes
governamentais, na busca de desenvolver acdes de dinamizacdo e dinamizacdo da economia do
pais. Conclui-se que a contabilidade tributaria como sub-ramo da contabilidade permeia as acGes
da politica governamental ao oferecer insumos sobre o equilibrio da atividade tributaria e, com ela,
a tomada de decisdes em questdes econdmicas.

Palavras-chave: Contabilidade tributéria; Sistema de taxas; dinamizagdo econdmica.

Introduccién

El disefio y la ejecucion de politicas tributarias es por Io menos un proceso muy complejo, pues es
el que permite recaudar los impuestos que el pais necesita para su desarrollo. Segun Calva & Ortiz
(2017), se entiende como politica tributaria a un conjunto de lineamientos, criterios y disposiciones
para determinar la carga impositiva para lograr financiar el funcionamiento del Estado. Esta
politica, segun Castafieda (2012) es un referente para establecer prioridades con respecto a las
politicas publicas, que adicionalmente permiten financiar de forma total o parcial el gasto publico
y las obligaciones propias de un pais, con sus naturales y el mundo exterior, afecta a la poblacion
en su totalidad en relacion a las decisiones de ahorro, inversion o de consumo.

El autor también sefiala que estas politicas determinan los impuestos tanto los de caracter
progresivo, regresivos o proporcionales Yy trazar una estrategia, tomando en cuenta que el impacto
a la economia puede ser beneficioso o adverso. Por esta autores como Mayoral y Uribe (2010)
sefialan que las politicas tributarias deben ser disefiadas, de tal manera que al ser aplicadas estimule
un crecimiento econdmico sin distorsion negativa.

En este sentido, lo que se refiere a los avances en materia tributaria, América Latina, ha
evolucionado progresivamente , sefialando muchas investigaciones que estos avances se llevaron
a cabo a partir de los afios 80, como forma de hacer frente a desequilibrios macroecondémicos y
fiscales; autores como Quispe, Arellano, Rodriguez, Negrete y Vélez (2019) sefialan que estas
adecuaciones han sido resultado de las sugerencias realizadas por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y de otras organizaciones internacionales como la Comisién Econémica para
el Desarrollo de América Latina (CEPAL). Es importante considerar que los tributos se han
constituido una herramienta de la que se ha valido los Estados como forma de obtener ingresos

econdémicos para facilitar el desarrollo econdmico de los paises, observandose de forma general
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que las modificaciones tributarias llevadas a cabo han tenido como fin Gltimo el incremento de la
carga de los tributos.

Al realizar un andlisis de las principales reformas tributarias en paises como Argentina, Colombia,
Chile, Costa Rica y México se ha encontrado que éstas han involucrado una gran cantidad de
aristas centrandose en aspectos como impuestos al consumo a la renta, al comercio exterior y en
la administracién tributaria. Del mismo modo, se evidencia en América Latina, segun Gomez y
Moran (2016) que se da “importancia a la accion del Estado en el aspecto tributario, via tributos o
transferencias” (p.4).

Otro aspecto importante de considerar es que para la CEPAL(2010) la region tiene caracteristicas
especificas a nivel tributario, y que se han venido definiendo en este siglo, particularmente a partir
del 2010; en primera instancia, los sistemas fiscales poseen una baja presion tributaria, la
tributacion realizada es de caracter regresivo y por ultimo, existe una distribucién deficiente del
gasto publico”.

Ahora bien, es importante considerar que, se hace necesario realizar procesos de seguimiento y
control de estos tributos, siendo la contabilidad tributaria, entendida como el disefio de métodos y
procedimientos de una empresa, usados para la obtencion de informacion financiera de caracter
tributario que permita orientar a los hombres, a las organizaciones en la toma de decisiones. De
ésta emanan otros subsistemas de informacion orientados a satisfacer las necesidades de los
diversos usuarios, para que cada uno, segun sus caracteristicas, tome las decisiones adecuadas a su
organizacion y con ello directamente sus repercusiones al pais.

En el caso particular de Ecuador, investigadores y especialistas, tales como Absal6n y Urzua
(2013) han sefialado en su momento la necesidad de creacion de una reforma tributaria orientada
hacia la sustentabilidad a largo plazo en materia de finanzas publicas; asi como también, que se
impulse una distribucién equilibrada del ingreso, se apunte hacia la baja de los niveles de pobreza
y desigualdad y por altimo, que pueda abordarse estrategias que contribuyan con mejores niveles
de productividad y desarrollo econémico.

Al hacer una revision de las Gltimas modificaciones en el sistema tributario se tiene que se
realizaron hasta el 2017 un total de 51 reformas tributarias, muchas de las cuales se llevaron a cabo

desde el 2012 . Ademas, se pudo identificar que desde 1979 hasta el 2000, como se sefialé en
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parrafos anteriores, la politica cambiaria, ha constituido el mecanismo de mayor relevancia
empleado por los equipos de gobierno, en la busqueda de un equilibrio en las finanzas publicas.
Sin embargo, un elemento que ha sido decisivo en esta materia, fue el proceso de adopcion del
doélar como moneda oficial en el afio 2000, con lo cual toda la politica publica se destind hacia los
ajustes en materia tributaria, hecho que ha venido profundizdndose hasta la actualidad.
Ahora bien, en el Registro Oficial No. 111 del 31 de diciembre de 2019 publica la Ley Orgéanica
de Simplificacién y Progresividad Tributaria; sefialando dentro de sus considerandos referidos al
sistema tributario que éste es “instrumento fundamental de politica econdmica, ademas
proporcionar recursos al Estado, permite estimular la inversién, el ahorro, el empleo redistribucion
de la riqueza; contribuir a la estabilidad econémica; regular conductas nocivas para la salud e
incentivar actividades preserven el medio ambiente”; en virtud de lo cual se sanciond esta reforma
tributaria. Este tipo de reformas deben ser conocidas y manejadas desde la Contabilidad tributaria,
puesto que el registro, control sobre los ingresos provenientes de estos recaudos contribuiran
significativamente con la dinamizacion del sistema econémico del Ecuador .
Segun lo sefiala el Diario EI Comercio (2019) esta reforma contempla:
Tarifas del 12% de IVA para servicios digitales, reduccién del ICE para las cervezas
artesanales; 10% de ICE a planes pospago de telefonia celular; También aumento del
10% del ICE para la cerveza industrial; Por otro lado estd el 0% de I\VVA para los tractores
hasta 300 caballos de fuerza, para tiras reactivas para medir glucosa, bandas de insulina
y marcapasos; se incluye al ICE progresivo a las fundas plasticas, pero modificando que
el gravamen se aplique para el 2020 con 0,04 dolares cada funda, en el 2021 0,06 ddlares
y para el 22 0,08 dolares. De igual manera, se mantuvo la propuesta para que las
compafiias que ganen mas de un millon de ddlares al afio paguen una cuota especial por
tres afios.
Ademas sefiala en esta misma gaceta oficial que el fin Gltimo de esta Ley es fortalecer el régimen
tributario ecuatoriano y la politica, asi como tambien fomentar el emprendimiento y la actividad
exportacion en el pais; instaurar un régimen tributario simplificado que facilite a la ciudadania el
consecucion de sus deberes tributarios y formales; todo lo cual esta enfocado en precautelar un

sistema tributario con sostenibilidad fiscal a largo plazo.
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Todo lo anterior guarda relacion con las consideraciones hechas por Vargas (2014) el cual concluye
que “(...) sera necesario emprender una reforma tributaria que ademas de hacer efectiva la
separacion de lo contable y lo tributario permita un efectivo desarrollo de las nuevas normas
contables del pais y, sobretodo, imprima seguridad juridica a los asuntos tributarios”. Estas
consideraciones evidencian la relevancia que posee la contabilidad tributaria para el desarrollo y
dinamizacion de la economia al ofrecer la seguridad fiscal y contable necesaria para atraer
inversionistas y por tanto impulsar el crecimiento econémico.

En este sentido, la evolucién de la regulacion contable permiti6 el fortalecimiento conceptual de
aspectos regulados en sus origines por las normas fiscales y producto del desarrollo de los mercados
financieros y de capitales, se fue potenciando el paradigma de la utilidad de la informacion segun
el cual dicha es informacion tiene las cualidades de utilidad y relevancia en tanto facilite u optimice
los procesos de toma de decisiones por parte de los agentes de dichos mercados, al punto que se ha
llegado a reducir la contabilidad en los Gltimos afios a la preparacion de reportes exclusivamente
financieros a partir de regulacién emanada de tales mercados y a considerarla como un instrumento
al servicio de la eficiencia de éstos y por tanto en los avances en materia econémica.

Todos estos aspectos antes sefialados poseen un impacto en la economia del pais, razon por la cual
el presente ensayo tiene como prop6sito analizar la contabilidad tributaria en la dinamizaciéon de
la economia del Ecuador. Para alcanzar este propdsito de realizé una revision bibliogréafica sobre

la tematica, todo lo cual facilitd la presentacidn del analisis correspondientes a este aspecto.

Desarrollo

Para comprender el espiritu de las reformas tributarias en Ecuador, y su relacion con los aspectos
contables y la incidencia de éstos en la dinamizacion de la economia, es necesario en primera
instancia conocer como esté establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) las
facultades inherentes a la politica econdmica y por tanto a la reforma tributaria; en este sentido,
sefiala Plua (2019) que en su Art. 120, establece que: la Asamblea Nacional tiene una serie de
atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley *“...Expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;... Crear, modificar o

suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a los gobiernos
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autonomos descentralizados...” (p.3), esta mismas atribuciones las posee el presidente de la de la
Republica, tal como lo establece el articulo 147. Sumado a lo anterior se tiene que la Constitucién
en su articulo 132 sefiala que tiene la potestad de crear tributos que no coliden con las atribuciones
de los gobiernos descentralizados.

De todo lo antes sefialado puede permitir afirmar que el sistema tributario en su conjunto, siempre
estaran mediados por la promulgacion de leyes o normas, y por tanto, las politicas de orden
tributario, incluidas en ella la reforma fiscal, los gravdamenes y las alicuotas , con el interés de
incidir en el desarrollo econémico del pais. Todos estos aspectos deben se adecuadamente
registrados a través de procedimientos contables tributarios que garanticen su exactitud y
veracidad.

Desde esta perspectiva, se consolida el concepto doctrinario de contabilidad tributaria, el cual
supone la existencia de diferencias entre las bases contables y las bases fiscales que, no obstante,
tienen o deberian tener una relacién, en la medida en que las normas tributarias permiten cuantificar
las cargas impositivas y las normas de contabilidad prescriben los tratamientos para el
reconcomiendo y presentacion de las mismas dentro de los estados financieros.

Asi, la contabilidad tributaria se constituye en un subsistema contable sustentado sobre una base
comprensiva diferente de los principios y normas de contabilidad, orientada a cuantificar y
determinar, conforme a las normas fiscales, las obligaciones tributarias con las que debe cumplir
un contribuyente determinado. Asimismo, permite efectuar una adecuada medicion,
reconocimiento y presentacion contable de los impuestos, asegurando que se refleje en la
contabilidad el impacto de los mismos sobre los resultados y sobre la situacion financiera de una
organizacion. Desde estas perspectivas, la contabilidad tributaria permite armonizar las bases
contables con las fiscales.

Ha de entenderse que segtn el Servicios de Rentas Internas (SRI) , el sistema tributario es: “El
conjunto de impuestos o tributos exigidos por la Ley y administrados por el SRI y otras
instituciones del Estado nacional, provinciales o municipales”(p.56) por tanto, el sistema tributario
como se ha sefialado, es el conjunto de impuestos establecidos por la Administracion Pablica de
cada pais con la finalidad de obtener ingresos econdmicos suficientes para sostener el Gasto
Pablico y por tanto incidir en la satisfaccion de las necesidades basicas de la sociedad.

Por otra parte, esta misma institucion sefiala que:
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Constituye un importante instrumento de politica, que a mas de otorgar recursos

publicos al Estado Central permite el estimulo de la inversion, ahorro y una mejor

distribucion de lariqueza, a través de impuestos justos que graven al contribuyente sobre

la base de su capacidad contributiva, principalmente fomentando la mayor recaudacion

de los impuestos directos y progresivos, sobre los indirectos” (p.13).
Estos sefialamientos permiten afirmar que las contribuciones fiscales no solo exigidas a las
empresas, sino que también incluyen los impuestos destinados a las personas particulares
pudiéndose identificar impuestos generales, Impuestos a la Renta, Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto al Consumo, entre otros.
Es importante considerar que la CEPAL (2017) ha hecho una descripcién de las politicas tributarias
en América Latina sefialando que en estos paises existe una “estructura tributaria altamente
concentrada en los impuestos al consumo, elevados niveles de evasion y elusién, una escasa
recaudacion de impuestos directos...en comparacion con los paises desarrollados y una relevancia
poco significativa o nula de los gravamenes de tipo patrimonial” (p.253). Esto pudiese deberse al
incremento constante en los gravdmenes establecidos, tanto a los particulares como a las empresas.
En el caso de Ecuador, con la sancion de la Ley de Simplicidad y Progresividad Tributaria que
entrd en vigencia este 2020 en Ecuador, tras su publicacion en el Registro Oficial el martes 31 de
diciembre del 2019, segtn lo sefala en el Diario “El Expreso” (2019) “el Gobierno tiene como
propdsito recaudar 612 millones de ddlares en 2020 para disminuir el déficit fiscal; es decir, la
brecha de dinero que se produce porque los ingresos del Estado no alcanzan a cubrir todos sus
gastos”.
Esto confirma lo sefialado sobre el fin de las recaudaciones tributarias en los paises, es importante
sefialar que este propdsito guarda relacion ademas con la crisis econémica en Ecuador, la cual,
segun este diario de circulacion nacional “se agravo tras el paro de octubre de 2019” resefia este
mismo articulo que el Colegio de Economistas de Pichincha considera en base a las simulaciones
hechas por su gremio, que en el mejor de los casos, se recaudaran 250 millones de ddlares,
recaudacién que no seria suficiente paliar el déficit fiscal existente en el pais.
Ahora bien, al realizar un analisis de esta ley y su relacién con la situacion econémica del pais se

tiene que una de las mayores fortalezas a nivel empresarial se refiere a la eliminacion del anticipo
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de impuesto como impuesto minimo, puesto que éste disminuye la liquidez de las empresas; dentro
de las debilidades encontradas esta que las empresas que generaban pérdidas, también debian pagar
impuestos. Sumado a lo anterior, a nivel empresarial ha causado preocupacion el establecimiento
de una contribucion Gnicay temporal que debera ser pagada por las empresas con ingresos gravados
mayor a US$1mn durante 3 afos.
Partiendo de lo anterior se tiene que en el caso que ocupa este articulo, de manera especifica, el
Estado requiere informacion contable y financiera de las empresas y del sistema econémico en
general para cumplir con sus cometidos de vigilancia y control a la actividad empresarial,
confeccion de estadisticas nacionales, adelantar procesos de recaudo y fiscalizacion tributaria, entre
otros. De esta manera, el Estado a través de la Administracién Tributaria, se constituye en uno de
los principales usuarios de la informacion generada por la contabilidad.
Después de lo sefialado se puede comprender que la reforma tributaria en general y el registro
Ilevado a cabo a través de la contabilidad tributaria tiene como fin Gltimo y guarda relacion directa
con las reformulaciones a la estructura de aranceles en el pais, elemento que sostiene la situacion
econdémica del mismo o en todo caso, de las politicas disefiadas e implementadas por el gobierno.
Se ha encontrado que en materia tributaria, en Ecuador que los cambios se han centrado en la
generacion o eliminacion de impuestos, las modificaciones de las tasas, la creacion o eliminacion
la base imponible , todo esto, como se ha sefialado, con el objeto del incremento de recursos
economicos; asi como el estimulo de las inversiones tanto nacionales como extranjeras, toda esta
informacion proviene en su mayor parte de la ejecucion de practicas contables tributarias eficaces
Por lo que la contabilidad tributaria se convierte en un recurso valioso a la hora de tomar
decisiones desde las pequefias, medianas, grandes empresas, hasta el propio sistema econémico en
Ecuador.

Conclusiones

Los resultados, muestran que las trasformaciones tributarias en Ecuador, han venido siendo
impulsadas por influencias politicas y escenarios internacionales, en la busqueda de minimizar las
brechas sociales existentes en cuanto a la redistribucion de los ingresos econdémicos en el presente

y a futuro.
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Por otra parte, toda politica tributaria busca que los ingresos percibidos tributen a los mas

desfavorecidos y se disefien politicas sociales adecuadas. Todo esto solo se lleva a cabo a través de

la disposicion de la informacion veraz, oportuna, sistematizada a través de la contabilidad

tributaria.

Por otra parte, consideran que se hace necesario la implementacion de otras medidas de carécter

estructural que impulsen la creacidn de pequefias y medianas industrias y que por tanto se agilice

la economia, lo cual indirectamente facilitara la recaudacion de impuestos economicos,

generandose un circulo que impulse la economia y no que llegue a destruirla o a generar mayor

déficit fiscal.
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