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Resumen

El trabajo de investigacion que presentamos, nos permite reflexionar sobre el problema juridico
del control constitucional a los tratados internacionales en el Ecuador de acuerdo a la normativa
vigente. En la actualidad, el control constitucional es previo y vinculante solo a los tratados
internacionales que merecen aprobacion por la Asamblea Nacional, es decir, no se esta
suministrando un control adecuado e integral a todos los acuerdos internacionales.

La Corte Constitucional de acuerdo a lo establecido en Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, emite primero un dictamen sobre la necesidad o no de aprobacion
legislativa del tratado internacional, es decir, revisa la conformidad de éste, con las materias
contenidas en el articulo 419 de la Constitucion, alcanzandose Unicamente un control formal del
instrumento internacional. Si el informe es favorable, se aplica un control automético que
comprende un control formal y uno material a la constitucionalidad de éste, garantizando asi, el
cumplimiento de los principios de supremacia constitucional como el Pacta Sunt Servanda,
evidenciando asi, seguridad juridica, seriedad y confianza a la comunidad internacional.

Palabras clave: Supremacia constitucional; control constitucional; pacta sunt servanda; control

automatico de constitucionalidad; tratados internacionales.

Abstract

The research work that we present allows us to reflect on the legal problem of constitutional control
of international treaties in Ecuador in accordance with current regulations. At present,
constitutional control is prior and binding only to international treaties that deserve approval by the
National Assembly, that is, adequate and comprehensive control is not being provided to all
international agreements.

The Constitutional Court, in accordance with the provisions of the Organic Law of Jurisdictional
Guarantees and Constitutional Control, first issues an opinion on the need or not for legislative
approval of the international treaty, that is, it reviews its compliance with the matters contained in
the article 419 of the Constitution, reaching only a formal control of the international instrument.
If the report is favorable, an automatic control is applied that includes a formal and a material

control to its constitutionality, thus guaranteeing compliance with the principles of constitutional
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supremacy such as the Pacta Sunt Servanda, thus evidencing legal security, seriousness and trust
to the international community.
Keywords: Constitutional supremacy; constitutional control; pacta sunt servanda; automatic

control of constitutionality; international treaties.

Resumo

O trabalho de pesquisa que apresentamos permite refletir sobre a problematica juridica do controle
constitucional dos tratados internacionais no Equador de acordo com as normas vigentes.
Presentemente, o controlo constitucional é prévio e vinculativo apenas aos tratados internacionais
que merecem a aprovacdo da Assembleia Nacional, ou seja, ndo esta a ser proporcionado controlo
adequado e abrangente a todos os acordos internacionais.

O Tribunal Constitucional, de acordo com o disposto na Lei Organica das Garantias Jurisdicionais
e do Controlo Constitucional, emite primeiro um parecer sobre a necessidade ou ndo de aprovacao
legislativa do tratado internacional, ou seja, revé a sua conformidade com as matérias contidas no
artigo 419 da Constituigéo, alcancando apenas um controle formal do instrumento internacional.
Se o laudo for favoravel, é aplicado um controle automatico que inclui o controle formal e material
a sua constitucionalidade, garantindo assim o cumprimento dos principios da supremacia
constitucional como a Pacta Sunt Servanda, evidenciando a seguranca juridica, seriedade e
confianga a comunidade internacional.

Palavras-chave: Supremacia constitucional; controle constitucional; pacta sunt servanda; controle

automatico da constitucionalidade; tratados internacionais..

Introduccién

El contenido de un tratado internacional no debe vulnerar las disposiciones constitucionales, por lo
que, es importante, que tanto el Ejecutivo, al suscribirlo y el legislativo al ratificarlo, cuenten con
un dictamen previo y vinculante de constitucionalidad que garantice armonia del instrumento con
las normas constitucionales como requisito de validez.

La situacion problematica de esta investigacion reside en que, la Constitucion del Ecuador de 2008,

en su articulo 438 numeral 1, establece que, la Corte Constitucional emitira un dictamen previo y
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vinculante de constitucionalidad a los tratados internacionales que requieren aprobacién por la
Asamblea Nacional. En el articulo 419 de ese mismo cuerpo legal, se puntualiza y especifica los
tratados internacionales que requieren la aprobacion de la Asamblea Nacional, por consiguiente,
no se esta suministrando un control adecuado e integral a todos los tratados internacionales, sino
solo a este grupo.

En este marco surge la pregunta: ¢(El control de constitucionalidad a todos los tratados
internacionales es un instrumento que garantizara la vigencia de un tratado y su cumplimiento en
aplicacion de los principios del Pacta Sunt Servanda y el de Supremacia Constitucional?, en esta
investigacion la interrogante ha sido solventada, pues, el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad a todos los tratados, protegera y garantizara la observancia de estos principios y
limitara la arbitrariedad del poder.

La Constitucion ecuatoriana de 2008, establece al control constitucional como una herramienta
adecuada para controlar al poder ejecutivo en sus atribuciones de negociar, suscribir y ratificar
tratados internacionales, ya que, se podria menoscabar derechos y garantias constitucionales,
ademas este debe ser previo a la aprobacién por parte de la Asamblea Nacional y/o vinculante para
las funciones legislativa y ejecutiva, por lo tanto, es necesario analizar la obligatoriedad del control
previo de constitucionalidad a todos los tratados internacionales.

El dictamen de constitucionalidad no define la conveniencia o no de celebrar el convenio, advierte,
la coherencia y conformidad del instrumento con la Constitucion, pues, la Corte Constitucional ha
realizado un analisis completo y minucioso de lo formal y material del instrumento.

El articulo 107 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, define
las modalidades de control constitucional a los tratados internacionales, generando un dictamen
sobre la necesidad de aprobacidn legislativa, previo al control constitucional, que no se justifica,
ya que, lo Unico que se hace es un control formal, sin rigor, que podria incurrir en acciones
discrecionales y politicas por parte del Organo de Control. La diferencia entre un informe de
necesidad de aprobacion legislativa y un control es significativo, razon por la cual, estimamos que
estas dos fases de control a los tratados internacionales deben realizarse en un solo acto, necesiten

o0 no ratificacién por parte de la Asamblea Nacional.
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Marco tedrico

La Constitucion es la norma suprema

La Constitucion de la Republica es la norma de derecho que determina limites y vinculos al poder
del Estado, pues es el resultado del ejercicio soberano del pueblo y no existe poder o0 norma que se
sobreponga, por lo que, al momento de suscribir un tratado internacional, el representante de la
funcion ejecutiva, asi como, los miembros de la Asamblea Nacional al ratificarlo, deben advertir
que éste no vulnere disposiciones constitucionales, como requisito para su validez.

Bajo la corriente constitucionalista nada debe estar exento del control constitucional, potestad
asignada a la Corte Constitucional en 2008. Un dictamen de constitucionalidad previo y vinculante
a los tratados internaciones, antes de su ratificacion, confirma el respeto a los principios de
supremacia constitucional y seguridad juridica. El control formal y material de constitucionalidad
a los tratados internacionales garantiza que, todas las normas contenidas en ese instrumento
internacional, y que compromete al pais en un acuerdo, guarden conformidad con la Constitucion.
El control constitucional previo no se lo realiza a todos los tratados internacionales, en ciertas
ocasiones se ha justificado la falta de control indicando que las disposiciones contenidas en ese
instrumento juridico de caracter internacional, ya han sido pactadas en otros tratados que si han
recibido consentimiento parlamentario; y, por lo tanto, tienen control constitucional, es decir, el
Ejecutivo ha celebrado sin la necesidad de un control previo.

Nuestra Constitucion nada manifiesta respecto a un control posterior de los tratados
internacionales, sin embargo, en la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC), en el articulo 112 numeral 4, se prevé, que mediante sentencia o
dictamen, se declare inconstitucional a un tratado ya ratificado, y el Estado denuncie el mismo ante
el érgano correspondiente, para promover su renegociacion, enmienda, reforma o cambio; esto
puede generar inconvenientes a las partes, y se podria causar una percepcion de falta de seriedad
sobre los compromisos adquiridos en el ambito internacional. Asi mismo, a varios tratados
internacionales se los ha realizado un control posterior aplicando el articulo 107 numeral 3, de ésta
misma ley, que consiente en: “control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la
aprobacion legislativa” (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

2009, art. 107).
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El control constitucional posterior no es el apropiado para advertir si un tratado internacional esta
en armonia con la Constitucién, resultando necesario actuar con prudencia y observar que los
articulos contenidos en este, no violen los preceptos constitucionales, para asi, garantizar la

supremacia constitucional y ratificarlo.

La supremacia constitucional
El control constitucional es un mecanismo que permite garantizar la Supremacia de la Constitucién
sobre cualquier otro ordenamiento juridico. La Constitucion es la norma suprema y las normas y
los actos del poder publico guardaran armonia con las disposiciones constitucionales, asi se
especifica en el articulo 424 de la misma. La Corte Constitucional del Ecuador, en el dictamen NO.
003-15-DTI-CC (2015), manifiesta:
El ejercicio del control de constitucionalidad de los tratados internacionales,
competencia de la Corte, hace posible la aplicacion del principio de supremacia
constitucional, previsto en el articulo 424 de la Constitucion de la Republica; en
especifico, en materia de instrumentos internacionales, el articulo 417 de manera
expresa sefiala que los tratados ratificados por el Ecuador se encuentran sujetos a las
disposiciones constitucionales. (Corte Constitucional del Ecudor dictamen 0003- 15-
DTI- CC, 2015, p. 7).
El antecedente mas notable para considerar a la Constitucién como norma suprema, es el texto de
la sentencia emitida por la Corte Suprema de los Estados Unidos de América, cuando el juez Jhon
Marshall (1803), conoce el caso Marbury vs. Madison, e indica:
[...] trata sobre todo del lugar de la Constitucion frente a la ley y, por via de
consecuencia, frente al resto de ordenamiento juridico. La Constitucion se impone
en caso de que haya contradicciones entre su contenido y cualquier otra norma
juridica. (Pérez, 2011, p. 23).
Se plantea de esta manera, ya que, la Constitucion es el documento normativo concertado y
acordado voluntariamente por los ciudadanos de un Estado que estan dispuestos a respetar y
obedecer sus postulados.
La supremacia constitucional demanda que todas las leyes, resoluciones, sentencias, actos

administrativos, etc., producto de la actuacion de los poderes publicos de las funciones del Estado,
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e inclusive los actos de particulares, deben guardar coherencia con lo establecido en la
Constitucion, por lo expuesto, las normas de menor jerarquia se deben adecuar de forma eficaz a
esta norma suprema.

La Constitucion es norma suprema, ninguna otra del ordenamiento juridico puede vulnerar sus
postulados, por consiguiente, la supremacia constitucional implica: “La adecuacion de la normativa
de menor jerarquia a la Norma Suprema constituye un presupuesto basico para el cumplimiento
eficaz de lo consagrado en el texto” (Pérez, 2011, p. 24). Para que se cumpla efectivamente con el
texto constitucional, es necesario un mecanismo adecuado de control que impida que el poder
publico quebrante lo dispuesto en la Constitucion, ese mecanismo es el control constitucional.
Bidart sefiala que, la existencia de la supremacia constitucional radica en el control constitucional
¢ indica: “El principio de supremacia constitucional seria una mera especulacion académica, sin
trascendencia en el amparo concreto de la libertad, si no existiera un control de constitucionalidad

de las normas y actos presuntamente inconstitucionales” (Bidart, 1994, p. 411).

El control constitucional
Es necesario revisar algunos conceptos para continuar fundamentando el por que se deberia realizar
un control constitucional obligatorio a todos los tratados internacionales como se lo hace en otros
paises de la regién. Aragén (1997), indica que, el control constitucional tiene como finalidad:

Una revisidn exhaustiva de las normas juridicas, actos administrativos, y en general

de todos los productos objetivados de la voluntad de los 6rganos u oficios publicos

de un Estado para comprobar que su contenido guarde coherencia con lo establecido

en la Constitucion. (p. 72)
El control constitucional es de gran importancia para la prevalencia de la Constitucion, segun el
articulo 429 de nuestra Carta Magna, el érgano encargado de esta tarea es la Corte Constitucional,
que se encargara del control, interpretacion constitucional y de la administracion de justicia en esta
materia.
En el Ecuador, la Constitucién de la Republica su articulo 438 numeral 1, dispone que la Corte
Constitucional emitird un dictamen previo y vinculante de constitucionalidad a los tratados

internacionales antes de su ratificacion por la Asamblea Nacional. Este control previo tiene la
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finalidad de impedir que la Asamblea apruebe los tratados en los casos establecidos en el articulo
419 de la Constitucién; y, también de prevenir la inconstitucionalidad del tratado mediante la
obligatoriedad del control.
Para Zaidan (2013), el control previo de constitucionalidad a los tratados internacionales se realiza
para: “evitar que contintie el tramite de aprobacién y ratificacion de un tratado que contiene
clausulas inconstitucionales” (p. 99). Es decir, el control constitucional lo realiza un érgano técnico
que confirma la coherencia y armonia de las normas constantes en el tratado internacional con la
Constitucion. El articulo 419 de la Constitucion de la Republica dispone que, la Asamblea Nacional
apruebe la ratificacion o denuncia de los tratados internacionales en los siguientes casos:
1. Se refieran a materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas politicas o
militares; 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4.
Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion; 5.
Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio;
7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional; y, 8. Comprometan el patrimonio natural y en especial
el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 419)
Las atribuciones constitucionales de la Corte no son Unicamente las dispuestas en el articulo 436
de la Constitucion, pues existen otras que estan dispersas en el texto constitucional y que tienen
relacion con el ejercicio politico del poder, Escobar (2008), atribuye cinco tipos de funciones a la
Corte Constitucional: “Interpretacion constitucional, control abstracto de constitucionalidad,
control concreto de constitucionalidad, control de las garantias judiciales de los derechos
constitucionales y funciones politicas” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 436).
El control abstracto de constitucionalidad es el utilizado para emitir el dictamen a los tratados
internacionales, asi lo determinan los articulos 75 y 108 de LOGJCC.
Kelsen citado por Pulido, indica: “en el control abstracto de constitucionalidad se faculta a los
jueces para que definan la inconstitucionalidad de las normas desligandose de los casos concretos”

(Pulido, 2011, p. 167), es decir, se efectia una verificacion de compatibilidad lo6gica entre una
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norma infra constitucional y la norma constitucional, identificando y eliminando las inadecuadas,
ya sea por razones de forma o de fondo, para asi, garantizar armonia en el ordenamiento juridico.
El control constitucional de los tratados internacionales debe guardar armonia formal y material
con el texto constitucional, asi lo determinan los articulos 114 y 118 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Respecto al articulo 114 determina el alcance de control
formal y advierte: “El control formal de constitucionalidad tendré en cuenta los principios y reglas
previstas en la Constitucion y la ley que regula la Funcién Legislativa, y el cumplimiento de los
principios de publicidad y unidad de materia” (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, 2009, art. 114).

El articulo 118 se refiere al control material la Corte Constitucional considerara: “[...] los
principios generales de la justicia constitucional y los métodos de interpretacion establecidos en
esta ley” (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, art. 118)
Actualmente no todos los instrumentos internacionales suscritos por el Ejecutivo son aprobados
por la Asamblea Nacional, como se pudo observar en el articulo 419 de la Constitucion, citado
anteriormente, se establecen ocho materias sujetas a dicha aprobacidn, asi pues, si no se hace
referencia a alguno de estos casos, el Jefe de Estado, podra ratificarlos sin tramite legislativo y sin
dictamen previo de la Corte Constitucional.

El principio Pacta Sunt Servanda

En las relaciones internacionales hay un tema de esencial trascendencia, el principio Pacta Sunt
Servanda, esta consagrado en el articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados, e indica que, todo tratado en vigor debe ser cumplido de buena fe, para complementar a
éste, se dispone el articulo 27, determinando que, los estados no podran invocar disposiciones de
derecho interno para incumplir un tratado, de esta manera se pretende precautelar la vigencia de
los instrumentos internacionales y la seguridad juridica internacional.

Garrido citado por Altamirano indica que el Pacta Sunt Servanda tiene una traduccion literal: “Lo
pactado obliga, es uno de los mas importantes del derecho internacional pablico, por lo que es
catalogado como principio clasico del derecho internacional” (Altamirano, 2016, p. 4); como se

observa, este principio es de caracter incondicional y coercitivo, pues, la firma de un tratado genera
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a las partes derechos y obligaciones que se deben cumplir. El Pacta Sunt Servanda define la base
legal de los contratos internacionales y asegura el cumplimiento de los compromisos.

En la Carta de las Naciones Unidas, se manifiesta: “Los Miembros de la Organizacion, a fin de
asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta Carta” (Carta de las Naciones Unidas,
1945, art. 2).

Como se puede observar el termino buena fe es advertido en el principio Pacta Sunt Servanda y en
los acuerdos de relaciones internacionales, por lo que cabe precisar que es la buena fe. Segin el
Diccionario Panhispénico del espaiiol juridico (DPEJ), la buena fe es: “1. Estdndar de conducta
ética que debe presidir el ejercicio de los derechos subjetivos y los procedimientos y practicas
administrativas y procesales [...] 3. Principio estructural del derecho internacional que rige el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados” (Diccionario panhispanico del

espafiol juridico, 2020, s/p.)

Tratados internacionales
Ahora corresponde conocer que es un tratado, al respecto el articulo 2 literal a) de la Convencion
de Viena (1969), indica: “se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya sea conste en un instrumento unico o en dos
0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular” (art. 2). Por su parte,
Barberis (1982), genera un concepto, basado en las caracteristicas que posee y que son comunes a
todo tratado internacional:
El tratado internacional se caracteriza por ser creado mediante una manifestacion de
voluntad comun de dos 0 mas sujetos de derecho de gentes con capacidad suficiente,
tendiente a establecer una regla de derecho en un ordenamiento juridico y que esta
regida directamente por el derecho internacional (p. 28).
El tratado internacional define acuerdos y compromisos entre Estados o Estado y organismo
internacional para facilitar una relacién bilateral, ya sea en el &mbito, econémico, cultural, politico,
cientifico, etc. bajo el amparo de las normativas juridicas del derecho internacional. Un tratado

debe cumplir un conjunto de condiciones para que se puede celebrar, estas son: Contar con
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capacidad juridica, manifestar voluntad expresa, justificar en términos de objeto y causa; y, cumplir
el protocolo establecido en las diferentes etapas del tratado (Significados, 2019).

Otra definicion de Tratado Internacional en la que se engloban todos los elementos que definen y
le dan validez a este documento indica que es un instrumento en donde se establecen disposiciones
gue han sido libremente pactadas entre diferentes sujetos del derecho internacional, con el objeto
de modificar, crear o extinguir obligaciones (Hernandez, 2004). Los Estados que participan de un
Tratado Internacional se auto obligan a cumplirlo de forma voluntaria, y que se manifiesta en las
diferentes instancias o fases procedimentales que determinan si el instrumento celebrado es acorde
al ordenamiento juridico del pais.

Cuando hablamos de derecho internacional nos estamos refiriendo al conjunto de normas que rigen
las relaciones entre Estados, de organizaciones internacionales y Estados, y la de ciudadanos de un
Estado con los de otro; claro esta que, existe un derecho internacional privado y uno publico, este
ualtimo, es el que tutela las relaciones y vinculaciones entre Estados. Todo Estado tiene un derecho
interno y lo componen el sistema de normas que reglamentan las relaciones entre individuos o
instituciones al interior del Estado, la Constitucion en su articulo 424, manifiesta: “La Constitucion
es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, art. 424), segun esta norma, prevalece el derecho constitucional
interno sobre el ordenamiento internacional, pero ambas forman parte del orden juridico interno.
La Convencion de Viena regula la celebracion y entrada en vigor de los tratados, Ecuador ratificd
dicha Convencion el 28 de julio de 2003, por lo tanto, existe un proceso formal que determina fases
a seguir para celebrar un Tratado Internacional. Otro documento que sefiala el procedimiento es el
Manual de Tratados, preparado por la Secretaria de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos de
las Naciones Unidas y que se publico en 2013. En el texto de la Convencién de Viena se puede
advertir las siguientes fases: negociacion, autenticacion, consentimiento para obligarse, reservas,
depdsito o canje y entrada en vigor; pero, varios autores admiten que estas fases se sintetizan en:
negociacion, suscripcién, aprobacion y ratificacion. En la etapa de aprobacion, llamada también

aceptacion es donde se realiza el control constitucional a los tratados internacionales.
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Metodologia

De acuerdo con el estudio adoptado para este trabajo de investigacion académica, la metodologia
fue basada en la modalidad de caréacter no experimental, no se han manipulado variables, para el
andlisis se han observado los fendmenos en su ambiente natural, es decir, el tipo de investigacion
es cualitativa, misma que se desarrolla una primera etapa de revision documental bibliografica,
orientado a conocer y explicar mediante citas y argumentos, aspectos generales sobre la supremacia
constitucional, el control de constitucionalidad, el principio de Pacta Sunt Servanday la definicién
y etapas a cumplir para la ratificacion o denuncia de los Tratados Internacionales. Para la
construccion de este sustento tedrico se analizd la Constitucidn de la Repuablica, la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, pronunciamientos y sentencias de la Corte
Constitucional y documentos y articulos cientificos referidos al tema, que nos permitieron conocer
conceptos, enfoques, puntos de vista y opiniones de especialistas sobre el tema en estudio.

En este estudio se utilizaron varios métodos de investigacion: el inductivo-deductivo, que nos
permitio recoger y organizar la informacion existente para poderla contrastar con la realidad; el
analitico-sintético, separando elementos para el analisis y luego integrandolos para la elaboracion
de una sintesis general de lo estudiado; y, el descriptivo, para evaluar algunas caracteristicas del
problema identificado en control constitucional a los tratados internacionales. La técnica utilizada
en esta investigacion es la bibliografica o documental, la misma que nos ha permitido interpretar,

reflexionar y analizar sobre el tema materia de investigacion.

Resultados

Proceso de control constitucional de los tratados internacionales

La Corte Constitucional del Ecuador, como se indico anteriormente, segun el articulo 107 de la
LOGJCC, para efectos de control constitucional a los tratados internacionales puede intervenir a
traveés de los mecanismos siguientes: “1. Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa; 2.
Control constitucional previo a la aprobacion legislativa; y, 3. Control sobre las resoluciones
mediante las que se imparte la aprobacion legislativa” (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, 2009, art. 107).

Como se puede observar, segln este articulo, el dictamen de necesidad de aprobacién legislativa y

el de control constitucional previo a la aprobacion legislativa son dos actos independientes, claro

ﬁ FIPCAEC (Edicion. 23) Vol. 6, Afio 6, Enero-Marzo 2021, pp. 347-376, ISSN: 2588-090X




OmP»OTV=m

Daniela Sofia Cantos Coronel, Enrique Pozo Cabrera

esta que, el primer dictamen, informa respecto de que, si el instrumento puesto en consideracion
de la Corte Constitucional requiere 0 no aprobacion legislativa, para la ratificacion por parte del
presidente de la Republica.

En la gran mayoria de los casos, la Corte Constitucional previo al control constitucional de los
tratados internacionales, recibe de la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica
una copia certificada del acuerdo y un oficio que solicita, se emita el informe de que el instrumento
adjunto requiere o no aprobacion legislativa. La Constitucion de la Republica en su articulo 420
determina tres modos para requerir la ratificacion de tratados internacionales: mediante
referéndum, por iniciativa ciudadana o por pedido de la Presidenta o Presidente de la Republica,
pues, el Ejecutivo segun el articulo 147 numeral 10 define la politica exterior y suscribe y ratifica

los tratados internacionales.

Modalidades de control constitucional de los tratados internacionales
Como se indico6 anteriormente, el articulo 107 de la LOGJCC, especifica los mecanismos a través
de los cuales la Corte Constitucional intervendra para efectos de control constitucional de los
tratados internacionales. ElI numeral 1 de este articulo, define el dictamen sobre la necesidad de
aprobacion legislativa, en el articulo 109 de este mismo cuerpo legal, se otorga el término de ocho
dias contados desde la recepcion, para que, la Corte resuelva si se requiero o no aprobacion
legislativa.
El Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional establece
en el articulo 82.1 el siguiente trdmite para emitir el dictamen de necesidad de aprobacion
legislativa:

[...] el Pleno designara por sorteo al Juez Ponente, quien presentara informe, dentro

del término de cinco dias, estableciendo si el tratado internacional requiere o no

aprobacion legislativa. En caso de que, a juicio del Pleno, el Tratado Internacional

no requiera aprobacion legislativa, no se publicara el tratado internacional en el

Registro Oficial y el Pleno dispondra su devolucion a la Presidencia de la Republica,

para el tramite correspondiente. (Reglamento de sustanciacién de Procesos de

Competencia de la Corte Constitucional, 2015, art. 82)

FIPCAEC (Edicion. 23) Vol. 6, Afio 6, Enero-Marzo 2021, pp. 347-346, ISSN: 2588-090X *




P% C I P Control obligatorio de constitucionalidad a todos los tratados internacionales
N\ A

Capaciacién _ Investigacion  Publicacion 4NN

Como se puede observar los tratados que no requieren aprobacion legislativa, son devueltos al
Ejecutivo y no reciben control constitucional, el informe analiza si el contenido del documento
remitido para revision, se encuentra en los casos establecidos en el articulo 419 de la Constitucion.
Los tratados internacionales que requieren aprobacion legislativa recibiran un control abstracto y
automatico de constitucionalidad, para lo cual, el articulo 82 numeral 2 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional prevé lo siguiente:
[...] el Pleno de la Corte dispondra la publicacion del tratado internacional, de
conformidad con lo establecido en el articulo 111 literal b) de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y de Control Constitucional y remitira el expediente al
juez ponente designado, quien presentara el proyecto de dictamen para conocimiento
y resolucion del Pleno, dentro del término de quince dias contados a partir de la
finalizacion del término de diez dias de la publicacion en el Registro Oficial.
(Reglamento de sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, 2015, art. 82)
Como se indicé en la cita, el articulo 111 literal b), de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y de Control Constitucional, dicta:
Una vez efectuado el sorteo para la designacion de la jueza o juez ponente, se
ordenara la publicacion a traves del Registro Oficial y del portal electronico de la
Corte Constitucional, para que, dentro del término de diez dias, contados a partir de
la publicacion, cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando la
constitucionalidad parcial o total del respectivo tratado internacional. (Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, art. 111)
El literal c) de este mismo articulo establece que, la Corte Constitucional en un término de treinta
dias contados a partir de la finalizacion del término para la publicacion antes mencionada, resolvera
y emitira el dictamen de control constitucional previo a la aprobacion legislativa; también se indica
que, en caso de no hacerlo, se entiende que existe informe favorable de constitucionalidad, y, por
lo tanto, el respectivo tratado sera remitido para la aprobacion legislativa.
El dictamen de la Corte Constitucional puede ser favorable o desfavorable de constitucionalidad.
Cuando se determina que es favorable se entiende que el documento guarda armonia y coherencia

con la Constitucion, por lo que, se contintia con el proceso de aprobacion en la Asamblea Nacional.
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Si el dictamen es desfavorable de constitucionalidad se procede de acuerdo a lo establecido en el
articulo 112, numerales 2 y 3 que indican:
2. Cuando se declara la inconstitucionalidad de uno de dichos tratados por razones
de fondo, la Asamblea Nacional se abstendra de aprobarlo hasta tanto se produzca la
enmienda, reforma o cambio constitucional. De ser procedentes las reservas, se podra
aprobar cuando se las formule; 3. Cuando se declara la inconstitucionalidad por
razones de forma, se debera enmendar el vicio por el 6rgano que lo produjo; (Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, art. 112).
En el articulo 110 de la LOGJCC se indica que, los tratados internacionales son susceptibles de
control constitucional y se especifica las razones y plazos que se tiene para poder demandar ante
la Corte Constitucional, nos llama la atencién el numeral 4 que menciona: “Los tratados
internacionales suscritos que no requieran aprobacion legislativa, podran ser demandados dentro
del plazo de seis meses siguientes a su suscripcion.” (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, 2009), permitiendo de esta manera que, se pueda hacer un control
posterior a la ratificacion del tratado, lo que generara desconfianza en la politica exterior del pais,
si consideramos que, el articulo 27 de la Convencidn de Viena dispone que, los estados no podran

invocar disposiciones de derecho interno para incumplir un tratado.

Diferencia entre informe de necesidad de aprobacion legislativa y dictamen de control
constitucional previo a la aprobacion legislativa
En el dictamen sobre la necesidad de aprobacién legislativa, se evidencia una deficiente
argumentacion, se revisan rapidamente cada uno de los articulos del tratado sin un analisis formal
y material, y, por lo tanto, existe un escaso control constitucional, ya que, lo Unico que se pretende
es verificar que este instrumento, no se refiere a ningun supuesto previsto en los numerales del
articulo 419 de nuestra Constitucion.
Las partes que se evidencian en el informe son:

1. Numero de dictamen;

2. Juez o Jueza ponente;

3. Caso:
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I.  Asunto
Il.  Antecedentes
I1l.  Consideraciones y fundamentos o analisis constitucional
IV. Dictamen

En asunto, se especifica el titulo del tratado y se describe que el dictamen es sobre la
necesidad de aprobacion legislativa. En los antecedentes, se detallan ordenadamente los
hechos y se separa por apartados enumerados, se indican fechas, oficios, sorteo, juez o jueza
ponente; en algunos de los informes se incluye un apartado que indica la competencia de la
Corte Constitucional para conocer y emitir el correspondiente dictamen, segun lo reza el
articulo 438 de la Constitucién y el 107 numeral 1y 108 de la LOGJCC, los que citamos a
continuacion:

La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de constitucionalidad

en los siguientes casos, ademas de los que determine la ley: 1. Tratados

internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea Nacional. 2.

Convocatorias a consultas populares de caracter nacional o a nivel de los gobiernos

autonomos descentralizados. 3. Objeciones de inconstitucionalidad presentadas por

la Presidenta o Presidente de la Republica en el proceso de formacién de las leyes.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 438)
El articulo 107 de la LOGJCC, refiere las modalidades de control constitucional de los tratados
internacionales, e indica:

Para efectos del control constitucional de los tratados internacionales, la Corte

Constitucional intervendra a través de los siguientes mecanismos: 1. Dictamen sobre

la necesidad de aprobacion legislativa; 2. Control constitucional previo a la

aprobacién legislativa; y, 3. Control sobre las resoluciones mediante las que se

imparte la aprobacién legislativa. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, 2009, art. 107)
Como se observa la Corte Constitucional puede intervenir en primer lugar como un dictamen, en
segundo como un control constitucional previo y como un control sobre resoluciones, complementa

esta idea lo recogido en el articulo 108 ibidem, respecto de la competencia:
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El control constitucional de los tratados internacionales comprende la verificacion de la
conformidad de su contenido con las normas constitucionales, el examen del cumplimiento de las
reglas procedimentales para su negociacion, suscripcion y aprobacion, y el cumplimiento del
tramite legislativo respectivo. (Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009, art. 108)

En el analisis constitucional y/o consideraciones y fundamentos, asi mismo en apartados separados
y enumerados se analiza el contenido del tratado para comprobar si sus articulos se refieren a alguna
de las circunstancias previstas en el art. 419 de la Constitucion de la Republica. Cabe sefialar que
en el documento si existe duda sobre el alcance de algun articulo, se precisa mediante citas de:
dictamenes, articulos de cadigos, leyes organicas, etc. que no se evidencia modificacion al régimen
de derechos y garantias constitucionales.

El dictamen se limita a precisar que el tratado requiere o no aprobacién legislativa debido a que
este se encuentra 0 no incurso en los presupuestos del articulo 419 de la Constitucion.

En el dictamen de constitucionalidad previo se distinguen varias partes, que a continuacién
brevemente vamos a describir y que al igual que el anterior inicia con el nimero de dictamen, el
nombre de la jueza o juez ponente y se especifica el titulo del tratado y se describe que es un
dictamen de constitucionalidad. Por lo general, se continta con los antecedentes, que practicamente
contempla los mismos aspectos que el anterior informe, adjuntando un numeral que hace referencia
a la publicacion del texto en el Registro Oficial y en el portal electrénico de la Corte Constitucional.
A veces se hace un resumen del informe de necesidad de aprobacién legislativa y se indica que no
se ha encontrado similitud con otros tratados. Lo anteriormente indicado, algunos jueces en sus
dictamenes lo denominan resumen de admisibilidad.

En el siguiente punto, en algunos dictamenes se declara como titulo, consideraciones y
fundamentos, pero en otros, se indica, control automatico de constitucionalidad. Bajo cualquiera
de estos dos titulos, el dictamen continGa con la declaratoria de competencia de la Corte
Constitucional y a continuacion se realiza el control formal y el control material del contenido del
instrumento internacional, a fin de garantizar que éstos se sujeten a lo establecido en la

Constitucion.
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En el control formal se vigila que no exista vicios y falencias en el transcurso del proceso de control
constitucional; y, el control material, analiza que los articulos del tratado internacional guarden
armonia y no contravengan norma constitucional alguna. Este es el punto mas importante del
dictamen de control constitucional, aqui se detecta el posible conflicto entre normas que tienen
distinta jerarquia, pudiendo en muchos casos contradecir el texto constitucional, atentando al
principio de jerarquia normativa y supremacia constitucional, generando asi, ineficacia juridica.
La ultima parte del documento de control constitucional es el dictamen, en este se evidencia la
decision, la misma que, es acordada por el Pleno de la Corte Constitucional. Estos dictamenes
pueden ser favorables o no, o pueden tener salvedades como se observa en el siguiente Dictamen
que indica: “Declarar que el "Acuerdo de Asociacion Econdmico Inclusivo entre la Republica del
Ecuador y la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC)" es constitucional, siempre y cuando
se establezca una reserva con respecto al Articulo 6.4 del Capitulo 6” (Corte Constitucional del
Ecuador, dictamen 0002-19-T1/19, 2019).

A continuacion, realizamos 4 tablas en donde se sintetiza el contenido de un dictamen sobre la
necesidad de aprobacidn legislativa y un dictamen de control constitucional previo a la aprobacion

legislativa.

Tabla 1: Dictamen sobre necesidad de aprobacion legislativa. Si requiere aprobacion legislativa.

Sobre la necesidad de Dictamen N° Juez / Jueza Ponente Fecha

aprobacion legislativa 3-20-T1/20 Agustin Grijalva Jiménez 23 septiembre de 2020
Asunto: Convencion sobre la conservacion de los recursos vivos marinos antarticos
Antecedentes: 1. EI 20 de mayo de 1980, en Camberra, se adopto esta Convencidn, que estéa

en vigencia desde el 7 de abril de 1982.

2. El 15 de septiembre de 2020, se recibe oficio y copia certificada del
acuerdo previo a su ratificacion por parte del Presidente de la Republica.

3. El 15 de septiembre de 2020, se efectlia el sorteo para jueza o juez ponente.

4. Se expone la competencia basada en los articulos 417, 419 y 438.1 de la
CRE, 107.1, 109 y 110.1 de LOGJCC.
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Consideraciones y
Fundamentos y/o Anélisis
Constitucional

e Para determinar si el acuerdo requiere o no aprobacion legislativa, la
Corte Constitucional analizard si su contenido tiene relacion con los casos
establecidos en el articulo 419 de la CRE.

e La Convencion ésta compuesta por 33 articulos y un anexo relativo al
tribunal de arbitraje, en el 1.4 del documento se sefiala la delimitacidn territorial
de la Convergencia Antartica.

e Cada uno de los articulos del instrumento internacional es revisado y se
va realizando una descripcién de su contenido. Lo mismo ocurre con los 6
articulos del anexo.

e De larevision se verifica que:

No se refiere a materia territorial o limitrofe, no establece alianzas
politicas o militares, no compromete al Estado a expedir, modificar o
derogar una ley, no modifica el régimen de derechos o garantias
establecidas en la Constitucién, no compromete la politica econdmica a
condiciones de instituciones o empresas financieras internacionales o
transnacionales y no compromete al Ecuador en acuerdos de comercio
e integracion. (Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 3-20-
T1/20, 23 de septiembre de 2020)

e La Corte observa que la Comision en sus articulos 7, 8 y 9 tiene
funciones y atribuciones que le facultan al organismo de adoptar regulaciones y
medidas de conservacion, las mismas que inciden en la potestad Estatal
contemplada en el 406 de la CRE.

e La Corte verifica que la Convencion se encuadra en lo determinado en
el numeral 7 y 8 del articulo 419 de la Constitucion.

Si requiere aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional, se procede
a realizar el control automético de constitucionalidad de conformidad con el
articulo 110 numeral 1 y 111 de LOGJCC y el 82 numeral 2 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional del

Dictamen
Ecuador (RSPCCCE)
Se dispone la publicacién en el Registro Oficial y en el portal web de la Corte
Constitucional.
v' El articulo 7 instaura la Comision, su conformacion y regulaciones de
los representantes.
v' El articulo 8 fija privilegios e inmunidades de la Comisién y de su
Notas personal en el territorio de un Estado Parte.

v' Elarticulo 9 detalla las funciones que la Comision debe desarrollar para
cumplir sus fines y contempla las medidas de conservacion, mismas que puede
formular, adoptar y revisar.

Fuente: Elaborado por el autor
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Tabla 2: Dictamen sobre necesidad de aprobacion legislativa. No requiere aprobacion legislativa.

Sobre la  necesidad de

aprobacion legislativa

Dictamen N° Juez / Jueza Ponente Fecha

2-20-T1/20 Teresa Nuques Martinez 9 septiembre de 2020

Asunto:

“Acuerdo de Cooperacion sobre Proteccion Ambiental y de la Naturaleza
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno del Estado de Catar”

Antecedentes:

1. El 1 de octubre de 2018, se suscribe el acuerdo.

2. El 31 de agosto de 2020, se recibe oficio y copia certificada del acuerdo
previo a su ratificacion por parte del Presidente de la Republica.

3. El 2 de septiembre de 2020, se efectla el sorteo para jueza o juez ponente.

4. El 7 de septiembre de 2020, Secretaria General de la CC remite al despacho
de la jueza ponente.

5. El 8 de septiembre de 2020, la jueza avocd conocimiento.

6. Se expone la competencia basada en los articulos 438.1, 417 y 419 de la
CRE, 107 y siguientes de LOGJCC; vy, 82 del RSPCCCE.

Consideraciones
Fundamentos
Constitucional

y/o

y
Analisis

e En el ejercicio de determinar si el acuerdo requiere 0 no aprobacién
legislativa, se debe analizar si su contenido se encuentra en los casos establecidos
en el articulo 419 de la CRE.

e Elacuerdo consta de 10 articulos, y sefiala areas de cooperacion.

e Las modalidades de cooperacién no comprometen ninguno de los
supuestos del articulo 419 de la CRE.

Dictamen

No requiere aprobacion por parte de la Asamblea Nacional

Notas

v'  Se sefiala que, si bien se refiere a derechos establecidos en la
Constitucién, en otros dictdmenes, se ha determinado que dicho caso debe ser
tratado cuando modifique el régimen de derechos y garantias constitucionales, lo
cual no se evidenci6 en dicho Memorandum.

Fuente: Elaborado por el autor

Tabla 3: Control constitucional previo a la aprobacion legislativa.

Dictamen N° Juez / Jueza Ponente Fecha
Dictamen de constitucio-Nalidad
2-19-T1/19 Daniela Salazar Marin 30 abril de 2019
Asunto: Acuerdo de Asociacion Econdémico Inclusivo entre la Republica del
Ecuador y la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC).
Antecedentes: 1. EI 25 de mayo de 2018, se suscribe el Acuerdo.

2. El 8 de febrero de 2019, se pone en conocimiento de la Corte
Constitucional para que resuelva si el acuerdo requiere o no aprobacion

legislativa.
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3. El 14 de febrero de 2019, se efectla el sorteo para jueza o juez ponente
y el 25 de febrero de 2019 la jueza avocé conocimiento.

4. Se expone que al amparo del articulo 419 de la CRE vy los articulos 107
y 110 numeral 1 de LOGJCC y de conformidad con el art. 82 del RSPCCCE,
la Corte Constitucional emitio el dictamen N° 007-19-DTI-CC, de necesidad
de aprobacion legislativa del presente acuerdo, que se encuentra inmerso en el
numeral 6 del articulo 419.

5. Se indica que se procedi6 de acuerdo a ley y se publicd el Acuerdo en la
Edicion Constitucional N° 66 del Registro Oficial de lunes 25 de marzo de
20109.

6. Se ha constatado que no existe pronunciamientos de la ciudadania,
cumpliendo asi el procedimiento determinado en el articulo 111 de LOGJCC,
corresponde resolver y emitir dictamen de constitucionalidad al Acuerdo.

Control automatico
Constitucionalidad

de

e Declara la competencia de la Corte Constitucional para conocer y
emitir dictamen previo y vinculante tal como reza el articulo 438 numeral 1 de
CRE, que tiene concordancia con los articulos 75 numeral 3. d), 107 y
siguientes de LOGJCC; vy, 80 y siguientes del RSPCCCE. Asi mismo indica
que se procederd a realizar un control formal del proceso de aprobacién y un
control material del contenido del Acuerdo.

e En el control formal se verifica que procedimentalmente se ha
cumplido con todas las reglas establecidas en la CRE, la LOGJCC y el Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, para la suscripcion del presente
acuerdo.

e  El control material examina todo el contenido del Acuerdo a fin de,
establecer si su articulado guarda armonia con lo dispuesto en la Constitucién
de la Republica.

e  El Acuerdo contiene 12 capitulos y 18 anexos, éstas estan incorporadas
al texto principal, todas las disposiciones son sometidas a analisis de
constitucionalidad.

e El rigor en la revisién es evidente, se desarrollan 132 apartados
enumerados desde el 21 hasta el 153. Se adjunta el contenido del capitulo, y se
les realiza control constitucional a todos los articulos parte del capitulo.

e El articulo 6 numeral 4 establece que las mercancias, servicios y los
proveedores de la otra parte mereceran un trato no menos favorable, entrando
en contraposicion con lo establecido en el articulo 288 de la Constitucién, que
dicta en materia de compras publicas, se prioricen los productos nacionales.

Se declara que el Acuerdo es constitucional, siempre y cuando se establezca

Dictamen : ;
una reserva con respecto al articulo 6 numeral 4 del Capitulo 6.
v' Encelanalisis siempre se describe el articulado del Acuerdo y luego se
Notas realiza el control constitucional, se apoya citando cada uno de los articulos de

la CRE afectados, se hace un razonamiento a fin de verificar que éstas no sean
contrarias a disposicion constitucional.

Fuente: Elaborado por el autor
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Tabla 4: Control constitucional previo a la aprobacidn legislativa.

Dictamen N° Juez / Jueza Ponente Fecha
Dictamen de constitucio- Nalidad i}

4-19-TI1/19 Ramiro Avila Santamaria 9 abril de 2019
Asunto: Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los

crimenes de lesa humanidad.

Antecedentes: 1. El 26 de noviembre de 1968, fue adoptada en la ciudad de Nueva York.

2. El 8 de febrero de 2019, secretaria general juridica de la Presidencia de
la Republica, solicita que la Corte Constitucional resuelva si este instrumento
requiere 0 no aprobacidn legislativa.

3. El 14 de febrero de 2019, se efectla el sorteo para jueza o juez ponente,
quién avocé conocimiento del caso N° 0004-19-TI.

4. El 26 de febrero de 2019, la Corte Constitucional conoce y aprueba el
dictamen sobre la necesidad de aprobacidn legislativa

5. El 19 de marzo de 2019, en la Edicién Constitucional del Registro
Oficial, se publica el dictamen, también se lo hace en el portal electrénico del
organismo constitucional.

6. Se ha constatado que no existe intervencién ciudadana, ya sea
defendiendo o impugnando la constitucionalidad del instrumento, por lo que,
corresponde resolver y emitir dictamen de constitucionalidad.

Control automatico de e  Control formal, se justifica mediante la presentacién de articulos la

Constitucionalidad actuacion del organismo, se cita los articulos 418, 419 y 438 numeral 1 de la
CRE. Se sefiala que el dictamen es previo y vinculante de constitucionalidad
para su ratificacién por parte de la Asamblea Nacional. Se adjuntan numerales
donde se verifica que el procedimiento ha dado cumplimiento a las normas
constitucionales e instrumentos internacionales citados, cumpliendo asi con lo
dispuesto en los articulos 108, 109 y 111 numeral 2, literales a), b), ¢) y d) de
LOGJCC.

e  Elcontrol material examina todo el contenido del Convenio, este posee
once articulos. Se describe cada uno de los articulos, desprendiéndose que
podria existir un eventual conflicto constitucional con los articulos I, 11, 111, y
1V, en relacién a dos aspectos: Imprescriptibilidad y extradicion.

e  Enloreferente a la imprescriptibilidad de éstos delitos se dice que esta
recogido en disposiciones legales tales como el art. 16 y 75 de COIP; vy, en
relacion al crimen de apartheid recogido en el Estatuto de Roma -firmado en
1998- y que se encuentra comprendido dentro de los crimenes de lesa
humanidad.

e  Sobre la extradicién, se entenderd como entrega y no como extradicion
cuando una persona sea solicitada en el marco del Estatuto de Roma y el
Convenio de Imprescriptibilidad. La entrega se realiza entre el Ecuador y un
organo con jurisdiccidn reconocida, la extradicion se produce entre Estados.
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Se declara que la Convencion referida mantiene conformidad con la
Constitucion de la Republica. Ademas, se declara que el articulo 3 de la

Dictamen Convencion, no afecta la prohibicion constitucional de extraditar personas
nacionales a terceros Estados, pues se debe entender el contexto convencional
en el que fue creado.

Not v Se cita el Art. 102 del Estatuto de Roma de la Corte Penal

otas

Internacional, convenio debidamente ratificado y que forma parte de nuestra
legislacién y que define los términos: Entrega y extradicion.

Como se puede observar en

Fuente: Elaborado por el autor

estas cuatro tablas resumen, el informe sobre la necesidad de

aprobacion legislativa y el dictamen de constitucionalidad difieren diametralmente en forma y

fondo, ademas, la gran mayoria de los tratados internacionales solo quedan a nivel de informe sobre

la necesidad de aprobacion legislativa. En los Gltimos cuatro afios, es decir desde 2017 hasta la

fecha, se han revido 86 tratados internacionales, de los cuales, 44 han pasado a control automatico

de constitucionalidad, cabe recalcar que, a la gran mayoria de los Convenios ratificados en fechas

anteriores, se les esta verificando la conformidad de su contenido con la norma constitucional, para

luego dar cumplimiento al trdmite legislativo respectivo; por ejemplo de los 42 Convenios

revisados por la Corte Constitucional en 2019, 15 son nuevos.

Tabla 5: Nimero de dictdmenes emitidos por la Corte Constitucional del Ecuador.

Ao Informes Dictamen No se muestra Total
2017 4 20 0 24
2018 4 9 2 15
2019 24 14 4 42
202(_) hasta 3 1 1> 5
noviembre

Total 35 44 7 86

Nota. Elaborado por el autor. * En proceso de resolucidn.
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Es necesario comentar que los términos que se dan para resolver sobre el informe de necesidad de
aprobacidn legislativa son de 8 dias; y, para emitir un dictamen de constitucionalidad es de 30 dias,
como se observa la diferencia entre estos no es significativa, pero en cambio, pueden influir
notablemente en la construccion de una politica exterior seria, que fortalezca la corriente
constitucionalista, que garantice armonia de la normativa nacional con la internacional. Estados
como: Argentina, Bolivia, Colombia y otros, en lo referente a tratados internaciones han previsto
un control integro, determinado por el denominado control automaético de constitucionalidad, que
consiste en un ejercicio hermenéutico que comprende un control de forma y un control material o
de fondo que determina la constitucionalidad del instrumento, requiera o no aprobacion legislativa,
acorde al articulo 419 de la Constitucion.

La Corte Constitucional debe realizar a todos los tratados internacionales un dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad, sin que exista el condicionante de “ratificacion por parte de la
Asamblea Nacional”, para lo cual sera necesario que el articulo 438, numeral 1, de la Constitucion
de la Republica, indique solamente: Tratados internacionales, que necesiten o no ratificacion por
parte de la Asamblea Nacional, de esa manera estaremos asumiendo los compromisos
internacionales de buena fe, mostrando seriedad y confianza a la comunidad internacional. Un
control posterior a un tratado internacional, puede traer como resultado una denuncia unilateral del
mismo, pues se desconoceria compromisos adquiridos por el Estado y se atenta contra el principio
de Pacta Sunt Servanda. No se puede justificar el incumplimiento de un tratado alegando la
inobservancia de normas internas, esto puede ser subsanado con la obligatoriedad de un control de

constitucional a todos los tratados, antes de asumir el compromiso internacional.

Conclusiones
Ninguna disposicion contenida en un Tratado Internacional puede transgredir el texto
constitucional, el control constitucional a éstos, busca la armonizacion de la norma internacional
con la nacional.
El constitucionalismo ecuatoriano prevé un control de las normas que forman o formaran parte del
ordenamiento juridico en lo que respecta a los Tratados Internacionales, la Corte Constitucional

realiza un control automatico de constitucionalidad, mediante un ejercicio hermenéutico, que inicia
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al determinar si requiere o no aprobacion legislativa el instrumento internacional, conforme lo
dispone el articulo 419 de la Constitucion.

El control automatico de constitucionalidad implica, un control formal y un control material o de
fondo al contenido del acuerdo, en la actualidad solo se lo realiza a los tratados internacionales que
requieren aprobacion legislativa, es decir que, estén contenidos en uno de los numerales del articulo
419. El informe de necesidad de aprobacidn legislativa, no tiene el mismo rigor que el dictamen de
constitucionalidad, alcanzando solo un control formal.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y de Control Constitucional (LOGJCC) en su
articulo 107, consiente las modalidades de control constitucional, separando el dictamen sobre
necesidad de aprobacion legislativa del control constitucional previo a la aprobacién legislativa.
Las dos deben ser realizadas en un solo acto y su dictamen establecer si requieren o no aprobacién
legislativa para continuar con el tramite.

El control previo y vinculante de constitucionalidad debe realizarse a todos los tratados
internacionales, la Corte Constitucional, en éstos ultimos 4 afios, ha revisado 86 instrumentos, 33
tienen correspondencia con el afio en que se tramita, es decir, los restantes 53 son ya ratificados o
no se tramitaron a tiempo, cuantitativamente no son numerosos y, por lo tanto, esta no seria causa
para que no se proceda con un control de constitucionalidad que verifique la conformidad de su
contenido con las normas constitucionales.

Hacer un control posterior no es recomendable, aunque no se debe desechar esa posibilidad, pero,
esto generaria inseguridad juridica y un mal precedente ante la comunidad internacional; la
denuncia unilateral de un tratado internacional, como ya se dijo anteriormente, atenta los principios
basicos del derecho internacional, el Pacta Sunt Servanda, la buena fe, por lo cual creemos que es
necesario que el articulo 438, numeral 1, de la Constitucion de la Republica, indique: Tratados
internacionales, que necesiten o no ratificacion por parte de la Asamblea Nacional, asi
garantizaremos que se realice un control previo y vinculante por parte de la Corte Constitucional,

que asegure la supremacia constitucional en los compromisos internacionales.

FIPCAEC (Edicion. 23) Vol. 6, Afio 6, Enero-Marzo 2021, pp. 347-346, ISSN: 2588-090X *



P% C I P Control obligatorio de constitucionalidad a todos los tratados internacionales
N\ A

Capaciacién _ Investigacion  Publicacion 4NN

Referencias

1. Altamirano, F. (2016). Control previo de constitucionalidad de los tratados internacionales que
no requieran aprobacion legislativa. Obtenido de Control previo de constitucionalidad de los
tratados internacionales que no requieran aprobacion legislativa:
http://dspace.udla.edu.ec/bitstream/33000/6387/1/UDLA-EC-TAB-2016-73.pdf

2. Aragon, M. (s.f.). Constitucion y control del poder introduccion a una teoria constitucional del
control. Obtenido de Constitucion y control del poder introduccion a una teoria constitucional
del control: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/288/5.pdf

3. BARBERIS, J. A. (1982). EL CONCEPTO DE TRATADO INTERNACIONAL. Obtenido de
EL CONCEPTO DE TRATADO INTERNACIONAL:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r16461.pdf

4. Bidart, G. (1994). Tratado Elemental de derecho constitucional argentino.

5. Carta de las Naciones Unidas. (1945). Carta de las Naciones Unidas. Obtenido de Carta de las
Naciones Unidas.: ://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-i/index.html

6. Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador.
Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones.

7. Constitucional, C. (2019). Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 0002-19-TI1/19.
Obtenido de Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 0002-19-T1/19:
http://portal.corteconstitucional.gob.ec:8494/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=2-19-T1/19

8. CONSTITUCIONAL, L. C. (2009). DICTAMEN N. ° 0011-09-DTI-CC. Obtenido de
DICTAMEN N. ° 0011-09-DTI-CC:
file:///IC:/Users/LENOVO/Downloads/Sentencia%20(1).pdf

9. Diccionario panhispanico del espafiol juridico. (2020). Diccionario panhispanico del espafiol
juridico.  Obtenido  de  Diccionario  panhispanico  del  espafiol juridico:
https://dpej.rae.es/lema/buena-fe

10. Ecuador, C. C. (2009). Corte Costitucional del Ecuador, dictamen 011-09-DTI-CC. Obtenido
de Corte Costitucional del Ecuador, dictamen 011-09-DTI-CC:
http://portal.corteconstitucional.gob.ec:8494/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=011-09-
DTI-CC

11. ecudor, C. C. (2015). Corte Constitucional del Ecudor dictamen 0003- 15- DTI- CC. Obtenido
de Corte Constitucional del Ecudor dictamen 0003- 15- DTI- CC:

e FIPCAEC (Edicion. 23) Vol. 6, Afio 6, Enero-Marzo 2021, pp. 347-376, ISSN: 2588-090X




OmP»POT=m

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Daniela Sofia Cantos Coronel, Enrique Pozo Cabrera

http://portal.corteconstitucional.gob.ec:8494/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=003-15-
DTI-CC

Espafola, R. A. (2001). Diccionario de la lengua espafiola. Madrid-Espafia: Espasa Calpe S. A.
Obtenido de Diccionario de la lengua espafiola.

Herndndez, L. L. (2004). LOS TRATADOS INTERNACIONALES COMO BASE DE LA
DIPLOMACIA MUNDIAL*. Revista de Derecho, No 22.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. (2009). Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Quito: Lexis.

LOS, C. D. (2005). Obtenido de https://www.cancilleria.gob.ec/wp-
content/uploads/2015/09/CONVENCION-DE-VIENA-SOBRE-LOS-TRATADOS.pdf
NACIONAL, A. (21 de septiembre de 2009). lexis. Obtenido de lexis:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_org2.pdf

Pérez, M. G. (2011). Universidad Andina Simon Bolivar. Obtenido de Universidad Andina
Simén Bolivar: http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/2910/1/T1034-MDE-
P%c3%a9rez-El%20control.pdf

Pulido, F. E. (2011). Prolegémenos. Derechos y Valores. Obtenido de Prolegémenos. Derechos
y Valores:
file:///IC:/Users/UCACUE/Desktop/CURSO%20UCACUE/MODULQO%205/pulido.pdf
Reglamento de sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional. (2015).
Reglamento de sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional. Obtenido
de Reglamento de sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional:
https://www.sot.gob.ec/sotadmin2/_lib/file/doc/REGLAMENTO%20SUSTANCIACION%20
PROCESOS%20CORTE%20CONSTITUCIONAL.pdf

Significados. (26 de 04 de 2019). Significados.com. Obtenido de Significados.com:
https://www.significados.com/tratado-internacional/

Zaidan, S. (s.f.). EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN LA ASAMBLEA NACIONAL
DEL ECUADOR. Obtenido de EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN LA ASAMBLEA
NACIONAL DEL ECUADOR:
https://latinamerica.hss.de/fileadmin/user_upload/Projects_ HSS/Latin_America/Ecuador/Dok

umente/2017/El_Procedimiento_Legislativo_en_la_Asamblea_Nacional_del_Ecuador.pdf

FIPCAEC (Edicion. 23) Vol. 6, Afio 6, Enero-Marzo 2021, pp. 347-346, ISSN: 2588-090X *



P% C I P Control obligatorio de constitucionalidad a todos los tratados internacionales
N\ A

Capaciacién _ Investigacion  Publicacion 4NN

References

1. Altamirano, F. (2016). Prior control of the constitutionality of international treaties that do
not require legislative approval. Obtained from prior control of constitutionality of
international treaties that do not require legislative approval:
http://dspace.udla.edu.ec/bitstream/33000/6387/1/UDLA-EC-TAB-2016-73.pdf

2. Aragon, M. (s.f.). Constitution and control of power introduction to a constitutional theory
of control. Obtained from Constitution and control of power, introduction to a constitutional
theory of control: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/288/5.pdf

3. BARBERIS, J. A. (1982). THE CONCEPT OF INTERNATIONAL TREATY. Obtained
from THE CONCEPT OF INTERNATIONAL TREATY:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r16461.pdf

4. Bidart, G. (1994). Elemental Treaty of Argentine constitutional law.

5. Charter of the United Nations. (1945). Charter of the United Nations. Obtained from
Charter of the United Nations:: //www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-i/index.html

6. Constitution of the Republic of Ecuador. (2008). Constitution of the Republic of Ecuador.
Quito: Corporation for Studies and Publications.

7. Constitucional, C. (2019). Constitutional Court of Ecuador, opinion 0002-19-T1 / 19.
Obtained from the Constitutional Court of Ecuador, opinion 0002-19-TI / 19:
http://portal.corteconstitucional.gob.ec:8494/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=2-19-
TI/19

8. CONSTITUCIONAL, L. C. (2009). OPINION No. 0011-09-DTI-CC. Obtained from
OPINION No. 0011-09-DTI-CC: file: /// C: / Users | LENOVO / Downloads / Sentencia%
20 (1) .pdf

9. Pan-Hispanic Dictionary of Legal Spanish. (2020). Pan-Hispanic Dictionary of Legal
Spanish. Obtained from the Pan-Hispanic Dictionary of Legal Spanish:
https://dpej.rae.es/lema/buena-fe

10. Ecuador, C. C. (2009). Constitutional Court of Ecuador, opinion 011-09-DTI-CC. Obtained
from the Constitutional Court of Ecuador, opinion 011-09-DTI-CC:

e FIPCAEC (Edicion. 23) Vol. 6, Afio 6, Enero-Marzo 2021, pp. 347-376, ISSN: 2588-090X




OmP»POT=m

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Daniela Sofia Cantos Coronel, Enrique Pozo Cabrera

http://portal.corteconstitucional.gob.ec:8494/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=011-
09-DTI-CC

ecudor, C. C. (2015). Constitutional Court of the Ecudor opinion 0003-15- DTI- CC.
Obtained from the Constitutional Court of Ecudor opinion 0003- 15- DTI- CC:
http://portal.corteconstitucional.gob.ec:8494/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=003-
15-DTI-CC

Espafiola, R. A. (2001). Spanish dictionary. Madrid-Spain: Espasa Calpe S. A. Obtained
from Dictionary of the Spanish language.

Hernandez, L. L. (2004). INTERNATIONAL TREATIES AS THE BASIS OF WORLD
DIPLOMACY *. Law Review, No 22.

Organic Law of Jurisdictional Guarantees and Constitutional Control. (2009). Organic Law
of Jurisdictional Guarantees and Constitutional Control. Quito: Lexis.

LOS, C. D. (2005). Obtained from https://www.cancilleria.gob.ec/wp-
content/uploads/2015/09/CONVENCION-DE-VIENA-SOBRE-LOS-TRATADOS.pdf
NACIONAL, A. (September 21, 2009). lexis. Retrieved from lexis:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_org2.pdf

Pérez, M. G. (2011). Simo6n Bolivar Andean University. Obtained from Universidad
Andina Simén Bolivar: http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/2910/1/T1034-
MDE-P%c3%a9rez-EI%20control.pdf

Pulido, F. E. (2011). Prolegomena. Rights and Values. Obtained from Prolegomena. Rights
and Values: file: I C:
/Users/lUCACUE/Desktop/CURSO%20UCACUE/MODULO%205/pulido.pdf
Regulations for the substantiation of Competition Proceedings of the Constitutional Court.
(2015). Regulations for the substantiation of Competition Proceedings of the Constitutional
Court. Obtained from the Constitutional Court Regulations for the substantiation of
Competition Proceedings:
https://www.sot.gob.ec/sotadmin2/_lib/file/doc/REGLAMENTO%20SUSTANCIACION
%20PROCESOS%20CORTE%20CONSTITUCIONAL.pdf

FIPCAEC (Edicion. 23) Vol. 6, Afio 6, Enero-Marzo 2021, pp. 347-346, ISSN: 2588-090X *



P% C I P Control obligatorio de constitucionalidad a todos los tratados internacionales
N A

Capaciacién _ Investigacion  Publicacion 4NN

20. Meanings. (26 of 04 of 2019). Meanings.com. Obtained from Significados.com:
https://www .significados.com/tratado-internacional/

21. Zaidan, S. (s.f.). THE LEGISLATIVE PROCEDURE IN THE NATIONAL ASSEMBLY
OF ECUADOR. Obtained from THE LEGISLATIVE PROCEDURE IN THE NATIONAL
ASSEMBLY OF ECUADOR:
https://latinamerica.hss.de/fileadmin/user_upload/Projects_HSS/Latin_America/Ecuador/
Dokumente/2017/El_Procedimiento_Legislativo_en_la_Asntacion_Nacional _del Ecuado
r.pdf

©2020 por los autores. Este articulo es de acceso abierto y distribuido segdn los términos y condiciones de la licencia Creative
Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional (CC BY-NC-SA 4.0)
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/).

i FIPCAEC (Edicidn. 23) Vol. 6, Afio 6, Enero-Marzo 2021, pp. 347-376, ISSN: 2588-090X


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

