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Resumen

A partir de la aprobacion del Plan Nacional del Buen Vivir, se dié un impulso a la promocion de
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas en el Ecuador, viéndose beneficiados distintos sectores
como el manufacturero y el comercial, adicionalmente las MiPyMEs ya constituidas contaron con
diferentes propuestas que permitieron mejorar la eficiencia de sus procesos y por lo tanto su
productividad, fundamentalmente por medio de la innovacion en estos. Este estudio plantea desde
una perspectiva analitica, hacer una revision bibliogréfica y documental que permita sustentar las
conclusiones en cuanto a la existencia de innovacion en las MiPyMEs ecuatorianas durante los
altimos 10 afios y las politicas que desde el Estado se han implementado para incidir en este campo.
Los resultados, muestran como las MiPyMEs ecuatorianas han experimentado cambios
importantes, que van desde su creacion hasta las mejoras en su productividad, a partir de un cambio
en la vision gerencial y la incorporacion de la innovacion como uno de sus procesos continuos
vitales, aun cuando se hace necesaria la participacién mas activa de la academiay la sistematizacion
de las experiencias de innovacion.

Palabras claves: Innovacion; MiPyMEs; politicas de Estado; productividad; eficiencia.

Abstract

After the approval of the National Plan for Good Living, an impetus was given to the promotion of
Micro, Small and Medium-sized Enterprises in Ecuador, benefiting from different sectors such as
manufacturing and commerce, in addition the already established MSMEs had different proposals
that made it possible to improve the efficiency of its processes and therefore its productivity, mainly
through innovation in these. This study proposes, from an analytical perspective, to carry out a
bibliographic and documentary review to support the conclusions regarding the existence of
innovation in Ecuadorian MSMEs during the last 10 years and the policies that have been
implemented by the State to influence this field. . The results show how Ecuadorian MSMEs have
undergone important changes, ranging from their creation to improvements in their productivity,
from a change in managerial vision and the incorporation of innovation as one of their vital
continuous processes, even when the more active participation of the academy and the

systematization of innovation experiences are necessary.
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Resumo

A educacao é um fator chave para o desenvolvimento econdmico das na¢oes, pois afeta diretamente
0 bem-estar dos individuos. O acesso a educacédo, de acordo com a Constituicdo equatoriana, é
parte fundamental da formagdo do individuo, o que implica que aqueles que ndo o tiverem
encontrardo obstaculos para entrar no mercado de trabalho, caso contrario, aqueles com alto nivel
de escolaridade. educacdo, tera um bom desenvolvimento e sucesso garantido no mercado de
trabalho. Relacionar educacdo com crescimento econémico, € um motivo para pesquisas
significativas corroborarem o empirico que indica que, quanto maior o nivel de educacgéo que vocé
possui, maior o nivel de renda que vocé deseja ter. (Urroz & Salgado, 2016) indicam gque o Banco
Mundial (1995) promove investimentos em educacdo desde o ensino fundamental, uma vez que
contribui para o crescimento econémico. O presente trabalho tera como objetivo, através do modelo
econométrico de Jacob Mincer (1958), determinar as diferengas nos salarios das pessoas, por
diferentes varidveis, sejam sexo, idade, escolaridade, renda. Em um primeiro momento, sera feita
uma analise panoramica do que foi feito em nivel nacional e internacional e, em seguida, a
metodologia a ser aplicada para os resultados estatisticos sera detalhada. Por fim, serdo
apresentados os respectivos resultados e conclusdes.

Palavras-chave: Educacdo; retorno; crescimento econémico.

Introduccién

Uno de los aspectos que se reconoce como fundamental para el crecimiento econémico de un pais,
es la existencia de un tejido empresarial que permita la creacion de bienes y servicios, una red
calificada de instituciones que apoyen dicho entramado industrial y que conlleve a la creacién
constante de conocimientos practicos pertinentes para regenerar de manera permanente el ciclo de
creacion de riquezas. Por lo tanto, en el Ecuador, la innovacion en las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MiPyMEs) forma parte sustancial de dicho ciclo, en tanto que estas representan el 90%
del sector empresarial, segun cifras del Ministerio de Industrias y Productividad.
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Ahora bien, siendo en cantidad la mayoria de las empresas constituidas y clasificadas como
MiPyMEs, llama la atencion que los esfuerzos en Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I1+D+i)
se hagan de manera incipiente en estas y que las politicas de Estado se orienten a potenciar la
innovacion sélo desde una perspectiva teorica, sin la conformacion de verdaderas fuentes de apoyo

que sirvan de base para el desarrollo del pais.

Desarrollo

MiPyMEs en el Ecuador

Segun la clasificacion establecida por el Instituto Nacional de Estadisticas de Ecuador, una
MiPyME es aquella que tienen un méximo de 250 empleados, segun el tipo de actividad econdmica
que a la que se dedique, clasificada por rangos que se explican en la tabla 1.

Tabla 1: Tamafio de las empresas segln tipo de actividad econémica

Cantidad de trabajadores
Tamafio Industria Comertcio Servicios
Micro 0-10 0-10 0-10
Pequeiia 11-50 11 -30 11-50
Mediana 51-250 31-100 51 - 100
Grande 251 en adelante 101 en adelante 101 en adelante

Fuente: INEC, 2011

Como se observa, estas se conforman de pocos empleados y en el caso de las micro empresas son
en su mayoria familiares, pequefios negocios que significan la dedicacion de una familia en su
totalidad, por lo que continGan teniendo caracteristicas de empresa familiar cuando logran un
crecimiento y ascienden en cuanto a su clasificacion.

De acuerdo con Yance, C., Solis, L., Burgos, I. & Hermida, L. (2017):

FIPCAEC (num. 18) Vol. 5, Afio 5, Abril-Junio 2020, pp. 133-154, ISSN: 2588-090X



OmpPO0Tv="m

Las politicas de Estado y la innovacidn en la micro - pequefia y mediana empresa ecuatoriana

“Las Pymes poseen ventajas competitivas importantes referidas a su tamafio y flexibilidad que les
permite una respuesta rapida a los cambios del entorno y facilita su integracion como eslabon en
cadenas productivas; como proveedores eficientes de bienes intermedios o finales y de servicios
en esquemas de subcontratacion nacionales o internacionales que alimentan el surgimiento de
empresas nacionales mas grandes. Por otra parte, presentan desventajas aparentes respecto a la
vulnerabilidad a los ciclos recesivos y la desaceleracion de la economia, presentan baja insercion
externa y las que lo hacen, compiten principalmente en precios con escasa diferenciacion” (p. 6)
Esto quiere decir que debido a su tamafio, las MiPyMEs son efectivamente el mejor de los motores
que pueden impulsar el crecimiento y desarrollo de una nacion, sin embargo, son precisamente sus
caracteristicas las que las hacen mas vulnerables cuando las politicas de Estado no son las
adecuadas para garantizarles la estabilidad suficiente para operar.

En el Ecuador, las MiPyMEs para el afio 2011 segin datos de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) conformaban el 44% del sector formal de la economia y
generaban el 24% del empleo, siendo estas las mayores cifras de participacion de las MiPyMEs en
América Latina. Hoy en dia los datos son superiores y, de acuerdo con el INEC el 90% de las
industrias formales de este pais son clasificadas MiPyMEs.

Dado su tamafio y aporte a la economia nacional, este sector amerita la atencion no sélo por parte
del Estado a través de sus politicas, sino también del resto de los sectores de la sociedad, en aras
de potenciar el crecimiento tecnoldgico, cientifico, cultural y econdmico que es capaz de generar
las MiPyMEs.

Innovacién

La innovacion es el proceso sistematico y sistémico mediante el cual se produce un cambio a nivel
de tecnologias de la produccion, visto desde el producto, el proceso o la comercializacién. Puede
ser visto como la creacion de ideas que impactan de manera sustancial la manera de llevar a cabo
determinadas tareas de la produccion. A tal efecto Garcia, A. (2018) resefia que la innovacion “es
la implementacién de esa idea nueva y Util. Es la realizacion efectiva que logra un cambio en el
sistema, con el proposito de mejorar y perfeccionar algin aspecto de su estructura, contenido o

funcionamiento.” (p. 9)
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Esta definicidn, deviene de la revision de los elementos que han estado presentes desde la economia
clasica hasta la actualidad y que permiten caracterizar la innovacién como proceso industrial,
econdmico, cultural, que se lleva a cabo y trastoca todos los aspectos de la sociedad, tal y como lo
muestra la tabla 2. Desde el planteamiento de la innovacion como generadora de riqueza realizado
por Adam Smith, hasta el papel de la innovacion en la solucion de las necesidades sociales expuesto
por Drucker, se intuye que este proceso creativo es realmente el impulsor de los cambios y

creaciones de la humanidad.

Tabla 2: Vision Histérica de la Innovacién

AUTORES

¥ p—— - F— S - - =
CLASICOS PLANTEAMIENTO SOBERE LA INNOVACION
L . La innovacidn tiene un papel central en el crecimiento de
Adam Smuach (1776) .
la riqueza.

En su Teoriz del desarrollo econdmico define a la innovacidon
Schumpeter (1934) w . .
como la “destruccion creadora”™.

- . La innovacién consiste en un continuo proceso de
Monaka y Takeuchi -
aprendizaje por el cual las empresas generan nuevo

(1995) .
conocimiento.
La innovacion se basa en la crearividad, en el orden, lo
Drucker (1998) sistemdtico y también en lo imprevisto: se basa en (ltima

instancia en asociar una solucidén a una necesidad.

Fuente: Delfin, F. & Acosta, M. (2016)

Politicas de Estado, Innovacion y Desarrollo Economico

Una de las discusiones de mayor relevancia cientifica en los ultimos afios ha sido la disyuntiva
entre el crecimiento y el desarrollo econdmico, definir a ciencia cierta cada uno de ellos y
diferenciarlos en términos cuantitativos y cualitativos ha llevado la labor de multiples intelectuales,
concluyendo que son uno parte del otro y que ambos son necesarios para alcanzar el bienestar
social. En tal sentido, nos centramos en el desarrollo, como fin ultimo del crecimiento y de las
politicas que el Estado asume para dirigir la economia. De esta manera, se tomara como referencia
la aproximacion de Montoya, O. (2004), que entiende el desarrollo econémico “como un proceso
de transformacion econdmica, social y cultural, son la innovacion y las fuerzas socio-culturales.”
(p. 212)
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El desarrollo econdmico desde esta Optica esta intimamente ligado a la innovacién, dependiendo
del nivel de transformaciones productivas que esta sea capaz de generar, entonces se dara el
desarrollo de una nacion. EI Ecuador, al igual que el resto de América Latina, al ser un pais
monoproductor, requiere de esfuerzos por modificar su matriz productiva, generando innovaciones
que permitan diversificar la base de su Producto Interno Bruto (PIB), por lo que es necesario la
implementacion de politicas dirigidas al uso de la innovacion como fuente del cambio en dicha
matriz. A tal efecto Macias, G, Cadena, D, Maldonado, J. & Alcivar, M. (2017) afirman que:

“El objetivo de lograr la transformacion productiva de la economia debe
conducir a cambiar la condicién de productores de bienes basicos, de bajo
valor afiadido a otros que contengan un nivel de tercerizacion y alto valor
agregado; logrado generalmente sobre la base de la incorporacion de
conocimiento e innovacién tecnoldgica. La innovacion pasa a ser variable
critica en el proposito de transformar la matriz productiva de una nacion
propuesta en dar el salto tecnoldgico frente a un modelo extractivista y de
manufactura de bajo perfil.” (p. 99)

Mientras que, Astudillo, S., Carpio, X., Cordero, F. & Pozo, S. (2013) indican:

“En este sentido, es necesario el fomento de instrumentos que impulsen la
innovacion con la finalidad de obtener impactos positivos en la
productividad y competitividad de las empresas. Los empresarios que
formaron parte del estudio, revelan la importancia de la innovacion y la
creacion de politicas que apoyen estas actividades, que promuevan la
investigacion y desarrollo de nuevos productos, nuevos conceptos,
modelos de negocio, la incorporacion de tecnologia y el crecimiento de la
participacion de mercado.” (p. 44)

Se hace entonces indispensable sefialar que los esfuerzos por alcanzar mayores niveles de
productividad a nivel nacional pasan por tomar en consideracion el rol preponderante de las
MiPyMEs y por incorporar politicas que orienten la innovacion hacia el incremento de la
productividad de este tipo de empresas.

Importancia del problema

La innovacion es uno de los factores mas importantes para el crecimiento econémico de un pais,

sin esta, las empresas pierden la capacidad de crecimiento y de hacerse sustentables en el tiempo.
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Por consiguiente, cualquier Estado, que pretenda generar o potenciar el desarrollo econémico de
su nacion requiere de politicas orientadas a impulsar la innovacion suficiente para sostener un tejido
industrial sano y por consiguiente generar el desarrollo econémico deseado, tal como lo afirma
Montoya , O. (2004)

“es necesario resaltar que el fendmeno de la innovacion no puede estudiarse
al margen de la estructura de intereses econdémicos y de poder en el cual se
genera, se desarrolla y se utiliza. Un analisis de la innovacion debe partir,
primero que todo, del dilucidamiento de las relaciones existentes entre este
marco socio-cultural y el proceso innovador.” (p. 213)

En ese sentido, dentro del marco socio - cultural ecuatoriano se observa el interés por generar una
red productiva sobre la cual se sienten las bases del crecimiento econdmico, en virtud de un cambio
y diversificacion de su matriz productiva ocasionado por la conformacién de un importante sector
micro empresarial. Esto se basa en la creencia de que son las MiPyMEs una de las fuentes mas
importantes del crecimiento econémico, tal como lo describe Delfin, F. & Acosta, M. (2016)

“Las Pymes son un pilar fundamental del desarrollo econdmico
sustentable, porque son generadoras de riqueza, ademas, de ser entes
dindmicos que identifican, explotan y desarrollan nuevas actividades
productivas. Son organizaciones que se adaptan a las nuevas tecnologias
con relativa facilidad, pues su planeacion y organizacién no requiere de
mucho capital. Estas organizaciones tienen que perdurar en los mercados
de alta competencia y para ello deben alcanzar un desarrollo empresarial
que se los permita.” (p. 186)

Sin embargo, el incentivo a este sector, puede verse desmesurado y descontrolado cuando no se le
presentan los mecanismos y oportunidades suficientes para que se realice de manera coordinada,
es decir, al simplemente implementar politicas que conllevan a la formacion indiscriminada de
micro empresas, lo cual por una parte no tiene una direccionalidad hacia un sector o sectores
especificos a desarrollar y por otro lado generan un impulso a la conformacién sin la formacion
necesaria para llevar a cabo la gerencia de una empresa, por pequefia que esta sea.

En este estudio se realiza una valoracién, desde la perspectiva documental, sobre la importancia
que ha tenido la innovacion para los micro empresarios ecuatorianos durante los ultimos 10 afios,
observando como esta ha incidido en los procesos mas importantes de sus organizaciones y en la

conformacién de nuevos productos, a la luz de la participacion del Estado mediante el disefio e
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implementacion de politicas que incentivan la innovacién y de la academia como actor de apoyo
al sector emprendedor.

Esta observacion cobra relevancia en la actualidad, pues supone una guia para los tres actores
fundamentales ya mencionados: los microempresarios, el Estado y la academia, los cuales pueden
evaluar su desempefio en torno a este tema y con miras a tomar las acciones que sean necesarias en
aras de incidir positivamente en el futuro sobre la conformacién de un sistema de innovacion intra
empresarial que realmente ocasione el incremento de la productividad y por consiguiente del
desarrollo econémico. Adicionalmente, sirve como punto de partida para el redisefio y toma de

decisiones pertinentes en los tres sectores.

Metodologia

La metodologia aplicada en este estudio tiene un enfoque cualitativo de tipo bibliografico,
documental, transversal y alcance descriptivo, ya que no pretende establecer cientificamente las
relaciones entre las politicas de Estado y la innovacion en las MyPiMEs Ecuatorianas, sino realizar
una valoracion individual de estas como variables del estudio, siendo coherentes entonces con lo
planteado por Hernandez R, Fernandez C. & Baptista, M. (2014) que al referirse a la investigacion
de alcance descriptivo sefialan que “unicamente pretenden medir o recoger informacién de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refiere, esto es, su objetivo
no es indicar como se relacionan éstas.”(p. 92)

Se realizo6 una revision sistematica de la literatura existente sobre la innovacién en las MiPyMEs
en el Ecuador, mediante instrumentos y técnicas que permiten la explicacion del fenémeno sobre
el cual se esta realizando el estudio, tales como, fichas documentales, listas de cotejos, cuadros de
comparacioén, entre otros que permitieron la recoleccion precisa de la informacion sobre las

variables del estudio.

Resultados
Luego de la revision bibliografica se pudo observar las conclusiones mas relevantes que al respecto
de las variables del estudio han presentado los diferentes autores, a tal fin, se resumen en la tabla

siguiente:
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Tabla 3: Resumen de conclusiones presentadas por diferentes autores

Variable Autor (Afo) Aporte

Innovacidn Correa, J. & Lima, M. (2019) La innovacidn es un proceso
vital para el
microemprendimiento, en vista
de que promueve ventajas
competitivas en la empresa.

De las microempresas
observadas en este estudio, sélo
las consideradas como tipo A,
emplearon la innovacién como
parte de Sus procesos.

Innovacion Miranda, J. & Pérez, R. (2017) | El bajo nivel de innovacion en
el sector de las MiPyMEs se ve
afectada directamente por tres
factores: la falta de fondos para
inversion directa en innovacion,
el riesgo asociado a la
innovacion en las MiPyMEs y
la falta de organismos e
instituciones de apoyo a la
investigacion y la innovacion.

Innovacion Astudillo, S., Carpio, X., La innovacion en la MiPyMEs
Cordero, F. & Pozo, S. (2013) | se realiza fundamentalmente en
el producto y en la
comercializacion de este,
manifestando la necesidad de
estas empresas de encontrarse
posicionadas en el mercado.
Sin embargo, la innovacién no
incide en la rentabilidad.

Innovacion Bustamante, K. & Cabrera, K. | La formacion de los

(2017) microempresarios en cuanto a
Sus procesos internos y los
mecanismos de innovacién que
pueden aplicar a lo interno de
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sus empresas influye
positivamente en su capacidad
para gerenciar y genera
ventajas competitivas
individuales y del sector.

Innovacion

Garcia, A. (2018)

Los microempresarios inician
sus emprendimientos con el
animo de lograr posicionar un
producto especifico, pero con
pocos o ningln conocimiento
en las areas gerenciales y de
innovacion. Por ello,
consideran vital la formacion
que les permita potenciar sus
emprendimientos.

Politica de Estado

Astudillo, S. & Mendoza, A.

(2015)

Es necesaria una politica de
Estado de incentivo a la
inversion en I+D+i, que
permita a los sectores de la
Pequefia y Mediana Empresa
incorporar procesos de
innovacion continua.

Se hacen necesarios centros de
investigacion, incubadoras de
negocios y politicas
estratégicas que incidan a nivel
practico en el sector industrial.

Politica de Estado

Macias, G., Cadena, D,.

Maldonado, J. & Alcivar, M.

(2017)

El crecimiento econdmico del
Ecuador pretende ser
influenciado por un cambio en
su matriz productiva y en ese
sentido se busca impulsar la
innovacion como fuente de
cambios en los patrones de
produccidn, de tal manera que
se pueda incidir en el
comportamiento de los ciclos
econdémicos.
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Politica de Estado Blanco, L. & Salazar, C. (2018) | Existe la voluntad del Estado
por generar politicas de
incentivo a la innovacion en las
MiPyMEs, sin embargo se ve
afectada por el divorcio
existente entre estas y el sector
académico, que constituiria la
base de apoyo para los procesos
de innovacién.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la investigacion.

De la revision de la bibliografia se observa un elevado nivel de investigacion en cuanto a la
innovacion en el sector de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa Ecuatoriana, siendo estudios
especificos por sectores econOmicos y areas geograficas. Sin embargo, en cuanto a la
implementacion de politicas de Estado dirigidas a la innovacion es poco lo que se ha investigado
de manera directa, siendo mas bien estudios que tratan el tema como arista principal de otros temas.
Las conclusiones o aportes que realiza cada uno de estos trabajos, se basa en el tratamiento que le
ha dado a las variables investigadas, sea de manera independiente o relacionadas a otras como la
productividad, la rentabilidad o la formacion de los microempresarios. En todo caso, denotan el
interés que tienen los academicos por reconocer las interrelaciones y efectos de la innovacion en

los sectores microempresariales en el Ecuador.

Discusién

Al realizar la revision de la bibliografia, se extraen importantes afirmaciones en torno al estado de
la innovacién en la MiPyMEs ecuatorianas, se observa que, indistintamente del sector en el que se
desenvuelven o la zona geogréfica donde estan constituidas, estas procuran incorporar novedades
en sus procesos y productos, esperando fundamentalmente efectos sobre su rentabilidad. Los
microempresarios manifiestan la necesidad de permanecer en el mercado, captando la mayor
cantidad de ingresos posibles y ven en la innovacion un aliado excepcional para lograr esta
finalidad.
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No obstante, existen obstaculos que impiden el uso de la innovacion de manera adecuada, como

un proceso continuo que implica a su vez investigacion y desarrollo, ya que se conceptualiza de

manera simple, como cambios efectistas en los procesos que llevan a cabo. Entre los obstaculos

mas frecuentes se consiguen:

La falta de fondos dedicados de manera permanente a la innovacion. Este aspecto unido a
la poca capacidad crediticia, hace que los microempresarios opten por continuar operando
conforme los mismos esquemas, aun cuando estos les resulten inapropiados para
incrementar su presencia en el mercado o incrementar su productividad.

Desconocimiento de las técnicas apropiadas para innovar, haciendo de esta una actividad
riesgosa, con la cual puede llegar a disminuir su rentabilidad e incluso entrar en dindmicas
de descapitalizacion. En este aspecto, los microempresarios reconocen su debilidad y
asumen la necesidad de formarse, no sélo es areas de la produccion, sino también en la
gerencia y control de su propia empresa.

Falta de apoyo institucional para formarse en aspectos de sus procesos gerenciales y la poca
participacion de centros de investigacion y apoyo a la innovacién, denotando la ausencia
del sector académico de una manera practica en la que se involucre con el microempresario
desde una perspectiva que permita generar una relacion simbiotica de investigacion

aplicada e innovacion en productos y procesos, con la que se impulse al microempresario.

Al respecto de la falta de fondos y el poco acceso a financiamiento, es en Miranda, J. & Pérez, R.

(2017) donde se destaca esta problematica, mencionando que

“sera necesario concretar aspectos importantes al momento de adentrarse
en la cultura innovativa, como el acceso a la financiacion, la eficiencia en
las actividades productivas, el andlisis de las posibles oportunidades de
mercado, entre otras acciones, que se constituyen en estrategias para el
desarrollo econémico de la zona.” (p. 12)

Destacando asi, que el origen de los recursos financieros para invertir en innovacion debe provenir

del financiamiento externo, ya que al ser MiPyMEs, su administracién se ve relegada a responder

a las necesidades recurrentes del dia a dia y no pueden destinar porciones significativas a

actividades riesgosas 0 que no tengan una redituabilidad asegurada.
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Con relacion a los siguientes puntos, sobre el desconocimiento de los aspectos técnicos de la
innovacion e incluso de aspectos gerenciales, y, sobre la falta de apoyo externo por parte de
instituciones, se han llevado a cabo mayores conclusiones, no obstante, ha sido poca la discusién
académica en torno a esta tematica, ya que los autores han coincidido en que es insuficiente la
participacion de los sectores académicos y estatales en términos del compromiso con la innovacion
a lo interno de las micro empresas, aun cuando éstas asumen la formacion constante como una
necesidad importante. Es asi como Zamora y Villamar (2011)

“manifiestan en un analisis de las pymes manufactureras quitefias en
Ecuador, que las empresas no realizan actividades de innovacion por las
limitaciones del orden econdmico, falta de incentivos fiscales para ciencia
y tecnologia, falta de Innovacion en las Mipymes manufactureras de
Ecuador y Argentina informacion para acceder a programas de fomento,
servicios y centros de desarrollo sobre innovacion, limitaciones a la
capacidad tecnoldgica, entre otros.” (citado en Astudillo, S. & Mendoza,
A., 2015,p. 137)

Ahora bien, esta falta de apoyo pareciera obedecer mas a factores practicos que a la disposicion
que en teoria tienen estas instituciones a brindarlos, pues como lo afirman Macias, G, Cadena, D,.
Maldonado, J. & Alcivar, M. (2017):

“Ecuador ha iniciado un cambio de su politica doméstica en materia de
cambiar su matriz productiva, tal como lo indica la Agenda para la
Transformacion Productiva de Ecuador 2010-2013 en donde indica que “es
necesario superar la matriz primaria exportadora extractiva y dirigirnos
hacia un mayor desarrollo tecnologico, una diversificacion productiva y
una diferenciacién en términos de productos, mercados y actores, que nos
permitan insertarnos en una economia globalizada y aprovechar sus
oportunidades”, y esta variable: la innovacion, ha comenzado a jugar un
papel mucho mas activo, para lo cual se han establecido nexos entre
universidades, institutos de investigacion, centros de innovacion,
ministerios vinculados a la produccion, entidades financieras y empresas.”

(p.86)

Entonces, existe una diferencia entre los autores que insisten en que no hay evidencia de una
suficiente aportacién por parte de las instituciones publicas y privadas a la innovacion en las
MiPyMEs, y quienes afirman que se han recorrido los pasos necesarios para que este sector cuente
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con politicas que redundan en su desarrollo y productividad, siendo uno de los objetivos
primordiales del Estado, el impulso de laeconomia popular y la interaccion de los diferentes actores
sociales, como por ejemplo, las universidades y centros de investigacion. Asi se evidencia cuando
Blanco, L. & Salazar, C. (2018) afirman que:

“Estado y Academia coinciden en que ain no existe un verdadero
desarrollo de centros de investigacion tecnologica, este criterio responde a
la poca predisposicion de los empresarios para crear espacios de encuentro
con la Academia y que de manera conjunta puedan generar iniciativas y
proyectos que empujen una verdadera accion de investigacion, desarrollo
e innovacion.” (p.12)

De esta manera, se ubica la responsabilidad compartida de la poca formacién de los micro
empresarios en procesos técnicos, cientificos, tecnoldgicos y gerenciales, generando una triada en
la que cada actor considera haber realizado lo exigible para incentivar la innovacién, demostrando
que el Estado, disefia politicas que deben ser aplicadas pero en la préctica son poco efectivas, la
academia o las universidades generan programas que no son pertinentes socialmente o no llegan
de forma efectiva a los microempresarios y, a su vez los microempresarios buscan la informacion
y la educacion adecuadas en todos sus procesos y aspectos, mas consigue un entorno hostil que le
brinda poca o ninguna contribucion real.

Asi mismo, un factor de coincidencia entre todos los autores consultados es la importancia que
tienen las MiPyMEs vy la innovacién para el crecimiento y desarrollo de la economia, el sector
microempresarial es considerado uno de los pilares fundamentales para lograr la diversificacion de
la economia ecuatoriana, y la innovacion entonces pasa a ser el motor que, al impulsar la
productividad, traslada las MiPyMEs de un espacio marginado en la economia a uno privilegiado
como el mas importante de los impulsores de la economia del pais.

Desglosando, desde el criterio de innovacion, Delfin F. & Acosta, M. (2016) afirman que “el
desarrollo econdmico de una organizacion o de un pais depende de su capacidad para crear ideas,
aplicar ideas y difundir ideas para que lleguen a beneficiar a la sociedad”, con lo cual queda
esclarecido que la innovacion en si es positiva en la medida que conlleva a un beneficio social, sea
porque representa la satisfaccion de una necesidad o la creacion de un nuevo bien o servicio que

es atil para la misma.
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Ahora bien, la creacion, aplicacion y difusion de ideas, es un proceso cotidiano en las MiPyMEs,
que a pesar de no sistematizar sus experiencias, viven, siendo pequefias, en un entorno complejo y
cambiante que amerita la maxima capacidad de adaptacion y de creacion de mecanismos de

subsistencia ante la avasallante suma de informacion y las demandas que cada dia hace la sociedad.

Conclusiones
Una vez analizadas las variables del estudio sobre las politicas publicas y la innovacién en las
MiPyMEs ecuatorianas, se concluye:

e Existe una politica de Estado timida en cuanto al impulso a la innovacién, entendida como
proceso sistémico que permite a la empresa generar nuevas capacidades productivas e
incidir sobre su posicionamiento en el mercado o rentabilidad.

e EIl Estado dirige sus esfuerzos hacia los cambios en la matriz productiva, con lo que
incentiva la creacion de nuevas empresas y productos, fundamentalmente en el sector de
los micro, pequefio y medianos empresarios.

e Los emprendedores se encuentran avidos de nuevas oportunidades de crecimiento y de
presentacion de nuevos productos en el mercado, sin embargo no cuentan con la formacion
necesaria para afrontar los retos que implica llevar a cabo procesos gerenciales que les
permitan alcanzar la sustentabilidad de sus empresas.

e Los micro, pequefios y medianos empresarios reconocen su necesidad de formacién y
capacitacion en todas las areas de manejo de su emprendimiento, para alcanzar mayor
eficiencia y productividad.

e A pesar de la poca formacion, los micro, pequefios y medianos empresarios se han
transformado en autodidactas en cuanto a la innovacion, llevando a cabo experiencias de
incorporacion de cambios en sus procesos Yy productos, sistematizando esquemas
productivos y mejoras de productos que les han permitido un crecimiento sostenido o al
menos su permanencia en el mercado con mayor competitividad en comparacion con el
resto de las MiPyMEs vy la resistencia a la competencia en los casos de cercania con

empresas de mayor tamafio o envergadura.
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La incorporacion de los sectores académicos, a través de centros de investigacion y del
disefio de programas de extension que les permitan acercarse al empresariado es la pieza
clave para engranar en la préactica las politicas de Estado en cuanto a la innovacion en la

MiPyMEs ecuatorianas.
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