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Resumen

El objetivo de este ensayo fue analizar la gestién de la Banca Pablica como Aliada del Sector
Productivo del pais. Como forma de realizar este analisis se consulté fuentes bibliograficas
confiables, asi como documentos emanados de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Asociacion Latinoamericana
de Instituciones Financieras para el Desarrollo (ALIDE) e investigaciones recientes sobre esta
area tematica, con el interés de ofrecer una vision general del aporte de la Banca Publica como
aliada estratégica del sector productivo. Se concluye que: el desarrollo de las naciones depende
de la intervencion del Estado a través de politicas publicas enfocadas en la productividad, la cual
se puede realizar a traves de una Banca Publica rentable y solvente, que puede ofrecer apoyo al
sector productivo de tipo financiero y no financiero como fondos de crédito, asistencia técnica,
apoyo tecnoldgico, planes de negocio, entre otros, para promover el crecimiento de estas
organizaciones que son claves para el bienestar econdmico y social de cualquier pais.

Palabras claves: Sector productivo; financiamiento; desarrollo; crecimiento.

Abstract

The objective of this essay was to analyze the management of Public Banking as an Ally of the
Productive Sector of the country. As a way to carry out this analysis, reliable bibliographic
sources were consulted, as well as documents emanating from the Economic Commission for
Latin America and the Caribbean (ECLAC), the Inter-American Development Bank (IDB), the
Latin American Association of Financial Institutions for Development (ALIDE) and recent
research on this thematic area, with the interest of offering an overview of the contribution of
Public Banking as a strategic ally of the productive sector. It is concluded that: the development
of nations depends on the intervention of the State through public policies focused on
productivity, which can be carried out through profitable and solvent Public Banking, which can
offer support to the productive sector of a financial nature. and non-financial, such as credit
funds, technical assistance, technological support, business plans, among others, to promote the
growth of these organizations that are key to the economic and social well-being of any country.

Keywords: Productive sector; financing; development; growth.
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Resumo

O objetivo deste ensaio foi analisar a gestdo do Banco Publico como Aliado do Setor Produtivo
do pais. Como forma de andlise, foram consultadas fontes bibliograficas confiaveis, além de
documentos emanados da Comissdo Econémica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Associacdo Latino-Americana de
Instituicdes Financeiras para o Desenvolvimento (ALIDE) e pesquisas recentes sobre essa area
temética, com o interesse de oferecer uma visdo geral da contribuicdo do Banco Publico como
aliado estratégico do setor produtivo. Conclui-se que: o desenvolvimento das na¢des depende da
intervencdo do Estado por meio de politicas publicas voltadas para a produtividade, que podem
ser realizadas por meio de Bancos Publicos rentaveis e solventes, que podem oferecer apoio ao
setor produtivo financeiro. E ndo financeiros, como fundos de crédito, assisténcia técnica, suporte
tecnoldgico, planos de negdcios, entre outros, para promover o crescimento dessas organizagdes
que sao essenciais para 0 bem-estar econémico e social de qualquer pais.

Palavras-chave: Setor produtivo; financiamento; desenvolvimento; crescimento.

Introduccion

En el contexto econémico internacional se han venido propiciando acelerados cambios producto
de la globalizacion. Es por ello que, para el sector productivo como eje fundamental en el
crecimiento econdmico de los paises, es indispensable incrementar el rendimiento para generar
un mayor bienestar, favorecer el crecimiento econdmico, aumentar la competitividad e integrarse
en los mercados de valores globales. En tal sentido, el crecimiento de la produccion depende en
gran medida de la capacidad que tienen las organizaciones empresariales de ser mas rentables. De
este modo, financiar sus costos de produccion, acceder a nuevas tecnologias y actualizar sus
procesos, entre otros, constituyen los espacios en donde el sistema financiero publico puede
convertirse en un facilitador para alcanzar estos objetivos.

A este respecto, el acceso a financiamiento es uno de los aspectos del entorno empresarial méas
frecuentemente mencionados por las empresas como un obstaculo para su crecimiento y
desarrollo. En relacion a esto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID: 2017), sefiala que

“los bancos publicos de desarrollo son instituciones financieras del Estado cuyo mandato
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principal es fomentar el desarrollo socio-econémico mediante el financiamiento de actividades,
sectores 0 segmentos especificos.” De manera similar, Kampel y Rojze (2004) sefialan dos roles
de la banca publica: “contrarrestar fallas de mercado y servir como instrumento de desarrollo” De
acuerdo a estas afirmaciones la banca publica tiene un doble papel dentro del sector bancario, por
un lado es una herramienta del Estado para responder a la demanda de crédito que no puede ser
abordado adecuadamente por el resto del sistema financiero y por el otro comprende una
intervencion activa por parte de la entidad en el proceso de otorgar financiacion a sectores
productivos de la economia para sus actividades de crecimiento.

En la misma linea, De Olloqui. (2013) sefiala que “los bancos publicos de desarrollo se basan en
dos elementos: la participacion publica en el sistema financiero y el objetivo esencial de proveer
financiamiento para proyectos socio-econémicos o0 que estén enmarcados dentro de una politica
publica nacional.” En relacion a estos sefialamientos, la funcion Banca Publica es la de contribuir
en el logro de metas relacionadas con fomento del desarrollo socio-econémico mediante el apoyo
comercial a los proyectos emprendidos por el sector productivo del pais. Segun el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID: 2017) se entiendo por sector productivo “al conjunto de
empresas que producen bienes y servicios y cuyas decisiones acostumbran a reflejar el interés
privado” Asi, los sectores productivos cumplen una funcién clave para el desarrollo econdmico
de cualquier pais, por su importante aporte a la creacién de empleo, generacion de ingresos, entre
otras, significativas contribuciones.

Partiendo de lo anterior se desarrolla esta investigacion cuyo objetivo fue analizar la gestion de la

Banca Publica como como Aliada Estratégica del Sector Productivo del Pais.

Desarrollo

La finalidad de las politicas publicas es mejorar la calidad de vida de las personas y de la
sociedad en su conjunto. Segun Evalsed (2008), una politica publica, es un conjunto de
actividades (programas, estrategias, procedimientos, leyes, reglamentos) dirigido hacia un
objetivo general.” Todo lo cual supone ofrecer oportunidades para que los ciudadanos y las
organizaciones empresariales del sector productivo puedan crecer y desarrollarse. Asi, en el caso

de las personas, las politicas publicas deber estar orientadas a permitir el bienestar de los
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individuos, por medio de un trabajo digno, elevados salarios, acceso a una educacion y salud de
calidad, eficientes servicios publicos, entre otros y en relacion al sector productivo, el acceso al
financiamiento de sus proyectos economicos, constituye un elemento fundamental para el
desarrollo y crecimiento de la economia de cualquier pais a nivel global. En referencia al sector
productivo, los Estados a través de la Banca Publica, atiende la demanda de financiamiento de las
actividades de este fundamental sector de la economia.

En este sentido, la mision de la Banca Publica de acuerdo a Chirinos y Prieto. (2013) “es crear y
desarrollar soluciones financieras y de valor para los clientes como usuarios a través de la entrega
de productos y servicio adaptandolos a sus necesidades, garantizando el crecimiento y acceso de
todas las personas a los servicios bancarios.” De lo afirmado por estos autores, se puede decir que
el aporte de la Banca Publica al sector productivo cobra relevancia para que este sector pueda
desarrollar y llevar a cabo sus metas. En el mismo contexto, Chirinos y Prieto. (2013) manifiestan
que “lo cual sin duda obedece a su condicion de banca de desarrollo, la cual se enfoca en aquellos
agentes econdmicos que por su actividad y condiciones financieras no son sujetos de crédito de la
banca privada.” Sobre este particular, el BID (2017) sefiala que:

La Banca Publica de Desarrollo puede jugar un papel central en la provision de
instrumentos financieros y no financieros, por ejemplo, fondos de crédito, garantias,
seguros o asistencia técnica, destinados a segmentos y sectores productivos que, por
fallas de mercado del sistema financiero, se encuentran hoy subatendidos.

En relacion a esto mismo, Schachter (2016: p.173) sefiala que “mediante estas funciones, las
instituciones financieras que promueven el desarrollo dejan de ser solamente fondos de ahorros,
sino que se transforman en fondos de conocimiento que contribuyen a la toma de decisiones al
interior de la firma.” De acuerdo con estos sefalamientos, el otorgamiento de servicios de la
Banca puablica a través del aporte monetario y la asistencia técnica especializada al sector
productivo, no solo contribuye a aumentar la capacidad financiera de la organizacion, sino que a
su vez mejora su productividad, lo cual es fundamental hoy en dia en el competitivo mundo de
los negocios, que exige altos estandares de calidad y especializacién en los bienes y servicios
ofrecidos por el sector productivo. En este proposito, el mismo autor expresa que:

El otorgamiento de créditos no resulta suficiente para promover el desarrollo
productivo, sino que es indispensable complementarlo con servicios no financieros
hacia las firmas. Esto permitira conformar un programa integral de crecimiento a través
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del aprendizaje, que pueda abarcar no solo dificultades crediticias, sino también las
referidas a cuestiones tecnoldgicas, de administracion o de insercion en mercados
externos. Schachter (2016: p.176)

Es asi que lo anteriormente manifestado por este autor, debe repercutir favorablemente y de
manera directa para orientar las fuentes de financiamiento hacia un mejor el aprovechamiento de
estos recursos aunado a las herramientas no financieras de apoyo, en las distintas etapas del
desarrollo del proceso productivo, para propiciar el crecimiento economico sostenido de este
sector junto, con el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios para que logren
posicionarse competitivamente en el mercado nacional y extranjero. Siguiendo con Schachter
(2016: p.174):

Esto hace que la provision de servicios hacia las empresas en forma integral represente
el auténtico valor agregado de una banca publica de desarrollo, dado que no solo
incrementara la capacidad financiera de las empresas, sino que permitira mejorar su
productividad por medio de actividades que se ajusten a sus necesidades puntuales,
como capacitacion en areas de negocios (contabilidad, planes de negocios y uso de
instrumentos financieros) o el apoyo en la transferencia de tecnologia o actividades de
innovacion y obtencion de certificaciones.

En este mismo orden de ideas, en la regién de América Latina y el Caribe (ALC), la contribucion
de la Banca publica ha sido un instrumento de apoyo para la consecucion de proyectos en
diversas areas del desarrollo como: infraestructura, comercio y agricultura. De este modo, la
Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras para el Desarrollo ALIDE (2018)

sefiala que:

En los dltimos diez afios, los bancos de desarrollo (BD) de ALC se han ido
consolidando como uno de los principales instrumentos para la implementacion de un
amplio conjunto de politicas publicas de financiamiento dirigidas al desarrollo
productivo, inclusivo y sustentable de los paises de la region.

En la misma linea, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL.: 2017. p.6),

indica que la banca de desarrollo (BDD):

Busca maximizar el beneficio social en un marco de salud financiera, el fomento de la
expansion de capacidades productivas en la sociedad, contribuir a la estabilidad
sistémica del Sistema Financiero (SF) y apoyar el desarrollo de politicas publicas
enfocadas en la productividad”
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En este mismo marco de ideas, este importante organismo internacional, también ha sefialado con
relacion a las instituciones financieras publicas de América Latina que: “poseen alrededor del
20% de depositos, portafolios de crédito, patrimonios o activos... opera en distintos ambitos
como exportaciones o mercados internos, desarrollo agricola, etc.” En este contexto, De Olloqui,
(2013) indica que: “el papel de la banca publica de desarrollo (BPD) en este esfuerzo es muy
relevante tanto cuantitativa como cualitativamente.” Asimismo, la CEPAL (2017. P.5), ha
expresado que:

Hay consenso en que el desarrollo de la region depende de la intervencion del Estado

con politicas de informacidn financiera que podrian ser catalogadas como equivalentes a

politicas de insercion productiva, ya que mejoren la productividad, la competencia y el

crecimiento.
Es asi como se pueden mencionar experiencias en politicas publicas de varias instituciones
financieras publicas en el contexto mundial. A tal efecto, Heredia (2015) sefiala que: los
Landesbank en Alemania, son responsables de la casi totalidad del crédito a las pequefias y
medianas empresas alemanas desde hace varias décadas. De manera similar, Estrada (2015)
indica que: “la banca publica alemana también financia viviendas sociales e infraestructuras
publicas, como escuelas, centros de tercera edad, etc. Actualmente la cuota de mercado de la
banca publica alemana esta en el 24%.”
Asimismo, Estrada (2015) indica que “el Banco Publico de Dakota del Norte (BND) es
paradigmatico, es uno de los Estados de EEUU con menor nivel de desempleo, superavit
presupuestario y una de las mejores calificaciones de deuda.” El mismo autor sefiala que: “en este
banco, por ley, el Estado deposita todos los ingresos que recibe, su objetivo es impulsar la
economia de Dakota del Norte y tiene prohibido invertir fuera del estado y dedicarse a
actividades financieras especulativas.” Adicionalmente, sefiala que “la importancia de la
presencia de una banca publica rentable y solvente en gran numero de paises europeos
(Alemania, Francia, Suecia, Italia, Finlandia, Paises Bajos, Suiza, Dinamarca, Noruega, etc.)”
En la region de Ameérica Latina y el Caribe (ALC) la banca pablica esta orientada a promover el
crecimiento del sector productivo. Asi, dentro del sistema financiero brasilefio, el Banco Nacional
de Desenvolvimiento Econémico e Social (BNDES) ha sido, histéricamente, la principal

institucion publica orientada al financiamiento de largo plazo para la realizacion de inversiones
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en los distintos sectores de la economia. En este marco, Schachter (2016: p.167) manifiesta que:
“cabe sefialar que durante 2013 esta entidad realizo desembolsos por $190 mil millones de reales
(lo cual representa aproximadamente un 4% del PBI de Brasil), cuyos destinos predominantes
fueron infraestructura (33%) e industria (30%)” Igualmente el autor sefala que: “en cuanto a la
distribucion por tamafio de empresa, las grandes empresas recibieron el 61% del monto
desembolsado, mientras que las micro y pequefias empresas recibieron el 25%.” Por ello, el
BNDES “ha representado un soporte fundamental para apoyar las estrategias de crecimiento y
aumento de competitividad de las grandes empresas brasilefias.” Schachter (2016: p.167)

En lo tocante a la experiencia en Colombia, Schachter (2016: p.169) sefiala que la principal
entidad financiera publica colombiana que puede asimilarse a la nocion de “banco de desarrollo”
es el Banco de Comercio Exterior de Colombia (BANCOLDEX). Del mismo modo este autor
sefala que: “la entidad destina en la actualidad el 40% de sus créditos a grandes empresas, 23% a
Pymes, 10% a micro-empresas y 27% a otros.” Asimismo, esta entidad financiera:

Atiende crediticiamente a micro-empresas, Pymes y grandes empresas, incorporando
programas de formacion empresarial para las primeras dos e instrumentos de comercio
exterior para las Pymes. Los programas de formacion empresarial comprenden aspectos
financieros, administrativos, legales y comerciales, mientras que los instrumentos de
comercio exterior sirven de apoyo para tareas como el disefio de un plan de exportacion,
el estudio de mercados externos, la adecuacion de procesos para satisfacer estandares
internacionales, o la participacion en ferias o misiones comerciales, entre otras.
Schachter (2016: p.169)

En el caso de Chile, el principal banco publico de dicho pais destinado al financiamiento del
desarrollo es el BancoEstado. Asi de acuerdo a la Memoria Anual BancoEstado (2013) esta
entidad financiera publica “brinda asistencia integral a empresas e individuos, destacandose su
creciente rol de apoyo a las micro-empresas.” Asimismo, BancoEstado registra una participacion
de mercado del 15% en préstamos a Pymes y un 6% en préstamos a Grandes Empresas.”

Por su parte en Ecuador, “segiin la Superintendencia de Bancos, los bancos constituyen el mayor
y mas importante participante del mercado con mas del 90% de las operaciones del total del
sistema.” Tgualmente en el documento de la Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada de
Espafia en Quito, (ICEX:2018) denominado Sector Financiero de Ecuador, se indica: “el

importante papel del Banco de la Seguridad Social (BIESS) como actor destacado en el segmento
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del crédito hipotecario.” De manera similar, en el mismo documento se expresa que: “la
Corporacion Financiera Nacional, el Banco de Desarrollo o BanEcuador. “Su principal funcion es
apoyar y fomentar el desarrollo de la economia popular y solidaria en el pais ofreciendo créditos
bajo unas condiciones de financiacion mas accesibles.”

Todo lo anteriormente sefialado permite afirmar que el sector productivo a nivel mundial,
constituye un pilar fundamental, donde se sustentan las bases econdmicas de todos los paises. Por
tanto, dentro de las politicas publicas de los Estados, el apoyo financiero a través de la Banca

publica a estas organizaciones es vital para su desarrollo y crecimiento.

Conclusiones

El desarrollo de las naciones depende de la intervencion del Estado a través de politicas publicas
enfocadas en la productividad. Entre ellas, el financiamiento del sector productivo a través de la
Banca Pudblica, contribuye de manera importante a promover el crecimiento de estas
organizaciones que son claves para el bienestar economico y social de cualquier pais.

En consecuencia, la experiencia en diversos paises a escala global deja en evidencia que una
Banca Publica rentable y solvente, se convierte en un factor capaz de actuar de apoyo y crear
soluciones financieras y de valor en la provision de instrumentos financieros y no financieros,
como fondos de crédito, asistencia técnica, apoyo tecnoldgico, planes de negocio, entre otros, que
se ajusten a los requerimientos de aquellos sectores productivos que no han sido atendidos por
fallas en el mercado financiero tradicional.

De tal forma, que las fuentes de financiamiento monetarias y las herramientas de apoyo no
financieras ofrecidas por la Banca publica al sector productivo, se convierten en instrumentos
importantes para un mejor aprovechamiento de estos recursos en las diferentes fases del proceso
de produccion, el cual propicia el crecimiento econémico sostenido junto, con el mejoramiento
de la calidad de los bienes y servicios, de tal manera que las organizaciones productivas puedan
lograr posicionarse competitivamente en el mercado nacional y extranjero. Es asi como, el tener
un entorno econdmico estable es una base necesaria sobre la cual se sustenta cualquier proceso de

desarrollo econdmico de cualquier nacion del mundo.
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